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                                                                                                              Приложение

                                                                                        к решению Совета народных 

депутатов Шимановского округа 

от 20.12.2023 г №  14/198
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СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ ШИМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОКРУГА АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

2023
Введение. 
Местное самоуправление призвано решать задачи жизнедеятельности населения, имея непосредственный контакт с ним, ощущая его насущные проблемы, местные власти должны управлять портфелем вопросов местного значения, не забывая при этом о задачах стратегического управления. На сегодняшний день стратегическое планирование - признанный в мировой практике инструмент, применяемый для определения перспектив развития территорий. 
Стратегия социально-экономического развития Шимановского муниципального округа Амурской области на период до 2035 года (далее - Стратегия) года является базовым документом  определения и формулирования долгосрочных стратегических целей, приоритетов и задач развития муниципального округа, улучшения инвестиционной привлекательности и повышения качества муниципального управления. Кроме этого, Стратегия является основой для разработки документов территориального планирования, муниципальных программ и плана мероприятий по реализации Стратегии. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2035 год.
Стратегия разработана с учетом положений:
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-фз «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

 Концепции развития приграничных территорий субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2015 г. N 2193-р;
Законом Амурской области от 10 июня 2015 г. N 552-ОЗ "Об отдельных вопросах стратегического планирования в Амурской области";

 Постановления Правительства Амурской области от 24.04.2023 г. N 381  "Об утверждении стратегии социально-экономического развития Амурской области на период до 2035 года»; 
Постановления Правительства Амурской области от 29 декабря 2015 г. N 644 "Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Амурской области", а также 
законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Амурской области;

федеральных целевых и государственных программ Амурской области.
1. Общая характеристика социально-экономического положения

муниципального образования Шимановский округ 

Амурской области
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Рис. 1. Карта Шимановского округа

Шимановский район Амурской области Хабаровского края был образован 16 мая 1939 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР. Центр – рабочий поселок ст. Шимановская, в состав района вошли: рабочий поселок ст. Шимановская, сельские Советы – Беловежский, Мухинский, Петрушинский, Светильненский, Толмачевский, Чагоянский, Раздольненский, выделенные из Свободненского округа. Все перечисленные сельские Советы и входящие в их состав сёла были расположены вдоль железной дороги и реки Зея. А все остальные села в сторону Амура (за исключением с. Свободный Труд, ранее Красный Май, который относился к Шимановскому району), входили в Кумарский район, который был образован в 1935 году.
21 августа 1950 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР рабочий поселок и станция Шимановская были переименованы в город Шимановск районного подчинения, центр Шимановского района. В то время в района проживало 17192 человека (без учета сёл, расположенных по Амуру).

6 мая 1955 года был ликвидирован Кумарский район. Его северо-западная часть была включена в состав Шимановского района. В 1975 году город Шимановск получил статус города областного подчинения и вышел из состава Шимановского района.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" принят Закон Амурской области от 29 апреля  2022 г. N 57-ОЗ "О преобразовании сельских поселений Шимановского района Амурской области во вновь образованное муниципальное образование Шимановский  муниципальный округ Амурской области", согласно которому поселения, входящие в состав муниципального образования Шимановского района, преобразованы путем их объединения в Шимановский муниципальный округ.
Шимановский округ располагается в центральной части Амурской области, в средней части Амурско - Зейской равнины. Климат округа резко континентальный.

 На территории округа проживает 5,219 тыс. человек. На территории округа расположено 25 сельских населенных пунктов.
На северо - западе округа широко увалистый рельеф, на юго-западе плоско холмистая эризионно-аллювиальная равнина.

На северо-востоке протекает р. Зея с притоками ТУ и Большая Пера.

На юго-западе - река Амур с притоками Ульмин, Белая, Берея.

Шимановский округ на северо-западе граничит с Магдагаченским  на юго-западе со Свободненским,  с северо-востока с Мазановским, с севера с Зейским округами, имеет границу с ЗАТО «Циолковский». 

С юга по реке Амур проходит граница с Китайской Народной Республикой, протяженностью около 200  км.
Площадь округа составляет 14,5 тыс.кв. км. 

Таблица №1 Назначение земель  
	Объекты муниципального хозяйства
	Площадь, га
	Удельный вес, %

	Земли, всего, га
	1455409
	100

	Структура земель по назначению, в том числе:
	
	

	- земли сельскохозяйственного назначения
	143385
	9,8


	- земли населенных пунктов
	2203
	0,16

	- земли лесного фонда
	1254021
	86,16

	- земли промышленности
	136
	0,009

	- земли запаса
	48255
	3,32


Округ имеет благоприятное географическое положение по всем основным транспортным направлениям.
Автомобильные, водные, железнодорожные, транспортные магистрали, связывающие Дальний Восток и регионы европейской части России, пересекают территорию округа. Автодорога «Амур» Чита-Хабаровск важный элемент транспортной системы. 

Шимановский округ имеет автомобильное сообщение по следующим направлениям:
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск –                       
город Благовещенск 246 км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск –                       город Хабаровск  816  км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск –                                город Владивосток 1451  км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск – 
город Москва  7431 км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск – 
город Санкт –Петербург 8269 км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск – 
город Сочи 8469 км
Населенный пункт Шимановского округа-город Шимановск – 
город Симферополь 8645  км.
Минерально-сырьевые ресурсы в округе представлены месторождениями и проявлениями россыпного и рудного золота, бурого и каменного угля, цеолитов, цементного сырья, апатитов, поделочных, облицовочных камней и других полезных ископаемых. Возможно выявление месторождений нефти и газа.
Таблица № 2 Наличие полезных ископаемых

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Бурый уголь:
	а) Свободненское буроугольное расположено в верхнем течении р.

 Малая Пера и Нилчи. (Не разрабатывается) млн.т.
	1740
	1740
	1740
	1740
	1740

	Каменный уголь:
	а) Мухинский участок. (Не разрабатывается) млн.т.
	75,4
	75,4
	75,4
	75,4
	75,4

	Железо:
	а) Красиловское месторождение. (Не разрабатывается) млн.т.

б) Мухинское месторождение. (Не разрабатывается) млн.т.
	67,2

16,8
	67,2

16,8
	67,2

16,8
	67,2

16,8
	67,2

16,8

	Золото:
	а) Левый притоки р. Зея, ручьи – Чагоян, Малый Джуркан, Большой Джуркан. кг (запасы)
	не разрабатывается
	не разрабатывается


	не разрабатывается


	не разрабатывается


	не разрабатывается




Таблица №3  Строительные материалы

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Керамзитовые глины:
	Береинское месторождение глины млн. м3
	12,9
	12,9
	12,9
	12,9
	12,9

	 Камень строительный и облицовочный:
	а) Чагоянское месторождение известняков, млн. т

добыча изв.камня,тыс. т

д) Мухинское месторождение гранитов, тыс. м3

добыто, тыс. куб. м
	366

4,5

131
	366

4,5

131
	366

4,5

131
	366

4,5

131
	366

4,5

131

	
	Северо-Шимановское месторождение строительного камня, тыс. куб. м

добыто, тыс. куб. м


	97,13
	97,13
	97,13
	97,13
	97,13

	Песок строительный 
	 1308, тыс. куб. м
	
	
	
	
	


Водные ресурсы округа представлены рекой Зея с ее притоками и рекой Амур с притоками протекающих на территории округа.

Лесные ресурсы представлены лесным фондом Шимановского лесхоза с общей расчетной лесосекой 256,5 тыс. м3, в том числе доступной для освоения 224тыс. м3 

Округ обладает огромным потенциалом земель сельскохозяйственного назначения. Плодородные лугово-черноземные почвы в пойме р. Амур благоприятны для земледелия и позволяют при соблюдении агротехнических требований получать высокие урожаи. Климатические условия дают возможность выращивать широкий спектр зерновых культур, включая пшеницу, овес, ячмень, гречиху; кормовых культур; сою; кукурузу; картофель; овощи.

На территории Шимановского округа зарегистрировано два зоологических заказника областного значения: Усть-Тыгдинский – площадью 101,4 тыс. га и Симоновский – площадью 77,8 тыс. га Местоположение: на юго-западе Амурской области, в Шимановском округе, левобережье Амура, в междуречье Береи и Граматухи, вниз от устья р. Берея в 1 км к югу от с. Саскаль. Служит местом обитания и расселения на прилегающие территории для 15 видов ценных промысловых животных, в первую очередь – кабана, косули, лося. Отмечено присутствие орлана-белохвоста. 

Рельеф заказника холмисто-увалистый, представлен возвышенными участками (70%),  сочетающимися с равнинными, резко пересечённый, с узкими водоразделами. Максимальная высота отдельных повышений достигает 328 метров над уровнем моря. Гидрографическая сеть включает участки рек: Амур и(62 км.), Белая (32 км.), Граматуха (15 км.), Берея (15 км.). Больших озёр нет. В поймах рек встречаются заболоченные участки.

 Буро-таёжные глеевые сформированные на многолетнемёрзлых горных породах преимущественно островного характера.

Растительность. Зона смешанных лесов, амурская провинция хвойно-широколиственных лесов. Растительность представлена: лиственнично-берёзовыми насаждениями часто с осиной, произрастает сосна, местами образуя чистые боры.

Из кустарников обычны: ива, спирея иголистая, лиственница двухцветная, рододендрон даурский, шиповник. Луговые пространства значительны. 

Животный мир. Представлен разнообразием млекопитающих и птиц. Здесь обитают 15 видов ценных охотничьих животных. Типичные лесные животные – косуля, кабан, изюбрь, лось, медведь, рысь, волк, заяц - беляк, заяц маньчжурский, барсук, норка, ондатра и др.  

Особое значение заказник имеет для гнездящихся здесь редких видов птиц, в первую очередь, орлана-белохвоста. 

Задачи заказника «Симоновский» заключаются: 

-сохранение природных комплексов и их компонентов в естественном состоянии;

-регулирование численности диких зверей, обитающих на территории заказника, не относящихся  к видам, занесённым в Красные книги РФ и Амурской области;

-экологическое просвещение населения.

Охотничье-промысловые ресурсы представлены 18 видами млекопитающих и 6 видами птиц. Среди редких млекопитающих (21 вид) - амурский лесной кот, амурский тигр, красный волк, среди редких птиц (94 вида) - рыбный филин, орлан – белохвост, беркут.

2. Анализ основных общеэкономических тенденций развития

Шимановского округа 

2.1. Демографический и трудовой потенциал

По данным Росстата, общая численность населения Шимановского округа на 1 января 2020 года составляет 4 922 человек, или 0,63% от общей численности населения Амурской области (788,0 тыс. человек).

Демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения, причинами которого являются низкая рождаемость и высокий уровень смертности и миграционный отток населения (таблица 1). За 2010 - 2020 годы численность населения сократилась на 813 человек, или на 14,2%.

На снижение численности населения оказывают влияние и миграционные процессы, которые свидетельствуют о недостаточной привлекательности округа для жизни. Так, в последние годы усилилась маятниковая миграция трудоспособного населения.

  Таблица № 1 Среднегодовая численность населения 
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	В том числе:
	
	
	
	
	

	городское
	
	
	
	
	

	сельское
	5,710
	5,303
	5,168
	5,008
	4,837


Главной задачей в сфере демографии в Шимановского округа по-прежнему остается уменьшение остроты демографического кризиса, снижение темпов естественной убыли населения. Основными причинами ухудшения демографической ситуации являются:

- старение населения - каждый 4 житель округа пенсионер. 
- сокращение женщин фертильного возраста;

-отток молодежи в другие округа, регионы; 

-медицинские: это недоукомплектованные кадры медицинского персонала, отсутствие динамического наблюдения за пациентами.  

- миграционная убыль населения.
Демографическая ситуация в округе продолжает оставаться неблагоприятной.  В целом по муниципальному округу смертность превышает рождаемость более чем в 3 раза (таблица 2).
Таблица № 2 Динамика численности населения 
	Годы
	Среднегодовая численность постоянного населения, человек
	Число родившихся, чел.
	Число умерших, чел.
	Прирост (+), убыль (-), чел.
	Естественный прирост (убыль) населения, чел.

	2010
	5710
	88
	127
	-101
	-39

	2017
	5303
	45
	127
	- 38
	- 82

	2018
	5168
	39
	100
	-88
	- 61

	2019
	5008
	30
	99
	- 97
	- 69

	2020
	4837
	34
	138
	- 69
	- 104

	Итого
	x
	148
	464
	-292
	x


Современный уровень рождаемости по-прежнему недостаточен для обеспечения устойчивого воспроизводства населения округа. Преобладание показателя смертности над рождаемостью, в первую очередь, объясняется преобладанием численности пожилого населения над молодым. 

Что касается рождаемости, то граждан в возрасте от 18 до 30 лет, как принято, составляющих молодые семьи, на которые возлагается основная надежда на повышение уровня рождаемости, фактически постоянно проживает в округе практически почти половина согласно прописке. Причинами являются: обучение в высших, средних профессиональных учебных заведениях в других городах либо регионах; недостаточное количество свободных рабочих мест в округе, не востребованность кадров по полученному ими профессиональному образованию, вследствие этого специалисты, в том числе трудоспособная молодежь не возвращается в округе. 
 Таблица №3 Распределение постоянного населения по полу и возрасту 

	Годы
	Численность населения       на 1 января, человек
	Численность мужчин, чел.
	Численность женщин, чел.
	Численность в трудоспособном возрасте, чел.
	Численность в возрасте старше трудоспособного, чел.

	2010
	5735
	2945
	3011
	3197
	1397

	2017
	5364
	2689
	2675
	2852
	1325

	2018
	5242
	2624
	2618
	2765
	1325

	2019
	5094
	2557
	2537
	2636
	1331

	2020
	4922
	2472
	2450
	2509
	1365


 
Наибольший удельный вес в трудоспособном возрасте занимают мужчины – 50,2 , женщины – 49,77%.

Средний возраст населения по округу составляет 39,3 года.

Структура населения Шимановского округа следующая (по данным Росстата на 1 января 2020 г.):

- дети -23,09%;

- пенсионеры - 27,73%;

- трудоспособное население -50,97%.

На демографической ситуации муниципального округа продолжают сказываться последствия системных кризисов, которые переживает как Россия в целом, так и муниципальный округ. Усугубляющими факторами, влияющими на демографическую ситуацию в Шимановском округе, является отток населения трудоспособного возраста в более развитые территории региона, где созданы более благоприятные условия для развития и жизнедеятельности человека.  Причём исследования в этой  области показывают, что большая доля выбывающих – высококвалифицированные специалисты молодого возраста.
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Рис. 1. Структура населения округа
Для удовлетворения потребностей в труде жители сельских поселений, в которых качественно, а иногда и количественно ограничен выбор рабочих мест, выбирают местом работы другие округа и регионы, происходит отток населения трудоспособного возраста.

Таблица №4 Миграционное движение населения

	Число прибывших, человек
	Число выбывших, человек
	Миграционный приток (-отток), человек

	2010
	2017
	2018
	2019
	2020
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	237
	213
	186
	158
	171
	211
	251
	274
	255
	240
	26
	- 38
	- 88
	- 97
	- 69


Основная причина - отсутствие занятости по месту проживания и как следствие отток экономически активного населения (включая семьи) в другие округа по нахождению основного места работы.
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Рис. 2. Внешняя миграция 

За период с 2010 по 2020 год в результате миграционного обмена Шимановский округ  потерял прядка 600  человек, миграционный прирост отмечен лишь в 2010  году – 26 человек за счет мигрантов из других стран, привлекаемых к реализации крупных инвестиционных проектов. В 2020 году в связи с введенными ограничительными мерами на въезд иностранных граждан из-за пандемии в Амурской области вновь отмечена миграционная убыль.

Миграционный отток Шимановского округа формирует внешняя миграция, которая заключается в передвижении населения в другие округы и  регионы нашей страны, а также в другие страны. Число выбывших граждан с территории округа превышает число прибывших на территорию практически в 1,5 раза. 

2.2 Уровень жизни и занятость населения
Ситуация на рынке труда Шимановского округа соответствует общим тенденциям демографических процессов. Ситуация на рынке труда во многом формируется под влиянием демографических ограничений. Показатель среднесписочной численности работников организаций за период 2010-2020гг. снизился на 433 работающего,  и составила 893 чел. 
Таблица №1 Структура занятого населения по видам экономической деятельности
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего, тыс. руб.
	1326
	721
	754
	747
	893

	    в том числе:
	
	
	
	
	

	      промышленность
	169
	71
	71
	76
	64

	      сельское хозяйство
	153
	87
	75
	75
	90

	      лесное хозяйство
	67
	97
	103
	103
	100

	      торговля, общепит
	35
	18
	21
	15
	15

	      жилищно-коммунальное  хозяйство
	105
	63
	101
	86
	86

	      образование
	384
	230,9
	230
	234
	232

	      культура
	79
	26,6
	26
	27
	27

	       аппарат органов государственного

и хозяйственного    управления
	104
	127
	126
	131
	127
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Рис.1. Распределение работников, занятых в экономике Шимановского округа  по видам экономической деятельности 

Наибольшее количество занятых в экономике и численности рабочей силы отмечено в 2020 году - 1793 человека. С 2017 года значения показателей постоянно снижались. 

На снижение рабочей силы повлияли ежегодная естественная убыль населения, высокий миграционный отток, автоматизация и цифровизация производственных процессов.

Наибольшая кадровая потребность в работниках со средним профессиональным образованием 79,0% от всей потребности, с высшим образованием - 18,0% от всей потребности.

Наибольшую потребность в кадрах испытывают организации сферы сельского хозяйства 29,0% от общей потребности в кадрах, образования - свыше 14,0% от общей потребности в кадрах, здравоохранения 19,0% от общей потребности в кадрах. В остальных сферах экономической деятельности кадровая потребность не превышает 7,0%.

Для запуска реализующихся на территории округа крупных инвестиционных проектов в долгосрочной перспективе потребуется 28,0% от общей потребности в кадрах.

2.3. Уровень жизни и занятость населения

Позитивная динамика роста денежных доходов населения является индикатором стабильного роста уровня жизни. Вопрос полноты и своевременности выплаты заработной платы в организациях всех форм собственности находится на постоянном контроле. Задолженность по заработной плате в округе, в том числе в учреждениях бюджетной сферы, отсутствует. В 2020 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций составила 61669 рублей (увеличение в 2,6 р к 2010 году). По данному показателю округ занимает 2 место среди аналогичных муниципальных образований региона.
Таблица №1 Среднемесячная заработная плата рабочих и служащих

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего, руб.
	12401
	27171
	30136,1
	33029
	32758

	    в том числе:
	
	
	
	
	

	      промышленность
	21431
	34113
	36317
	39182
	49337

	      сельское хозяйство
	4745
	28078
	29613
	29263
	25839

	      лесное хозяйство
	15763
	25423
	28814,7
	32786
	33361,8

	      торговля, общепит
	11702
	13608
	16436
	22271
	15286

	      жилищно-коммунальное  хозяйство
	11093
	22500
	23040
	21621
	21703

	      образование
	11938
	23387
	32255
	33066
	38480

	      культура
	6307
	30500
	37606
	40500
	45296

	      аппарат органов государственного и хозяйственного    управления
	17462
	28400
	30621
	39603
	40040


Население округа занято в восьми основных отраслях экономики. 

Сокращение численности работников коснулось всех отраслей. Значительно в промышленности, в сельском хозяйстве, отрасли ЖКХ и учреждениях образования и культуры. Основные причины: за счет  оптимизации  и объединения учреждений, ликвидации и банкротства предприятий. 
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Рис. 1. Распределение уровня заработных плат работников, занятых в экономике Шимановского округа  по видам экономической деятельности
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Рис.2. Распределение численности населения округа по основным отраслям экономики (чел.)

Доля трудоспособного населения составляет 69% и имеет тенденцию к снижению. Основные показатели, характеризующие трудовой потенциал, свидетельствуют об относительной стабилизации на рынке труда.  Одним из наиболее важных факторов привлечения и формирования постоянного населения являются качество и уровень жизни населения, которые определяются размером получаемых доходов, обеспеченностью жильем, степенью развитости жизнеобеспечивающих инфраструктур (транспортной, коммунальной, социальной, бытовой), их доступностью.

Уровень занятости населения в возрасте от 18 лет и старше с 2017 по 2020 год сохранялся в среднем на уровне 59,6%. Количество занятых в экономике в значительной степени увеличилось в лесном хозяйстве на 29,0%,при этом количество занятых в социальной сфере уменьшилось на 71,0%.
Средний возраст занятых изменился незначительно - с 39 лет до 40 лет.

Уровень зарегистрированной безработицы с 2010 года постепенно повышался с 2,1% до 4% в 2019 году. На конец 2020 года отмечен рост уровня зарегистрированной безработицы до 6,8% в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

Потребность в квалифицированных кадрах по Шимановскому округу составляет  76 вакансий. На протяжении многих лет не закрываются вакансии медицинских работников, ветеринарных работников, аграрные профессии. Все меньшее число жителей небольших населенных пунктов может найти работу вблизи места жительства и вынуждено нести существенные физические, материальные, моральные затраты по своему иногороднему трудоустройству. На территории постоянного места жительства их знания, желание работать, зачастую не востребуются. Это касается людей разных возрастов и разных профессий. Большинство выпускников высших и средних профобразовательных учреждений не имеют реальной трудовой перспективы по месту жительства, они адекватно своему профессиональному уровню не могут найти место работы, а также обеспечить себя жильем. 

Среднесписочная численность работников на территории всего округа имеет отрицательную динамику на протяжении последних нескольких лет. Данная ситуация складывается в результате сокращения работников в организациях округа, а также за счет наличия среди населения округа определенной его части, находящейся в трудоспособном возрасте, но не трудоустроенной. Анализ образовательной структуры безработных показывает, что среди них больше всего (48 процентов) представлены теми, кто имеет среднее профессиональное образование, 37 процентов имеют общее (основное и среднее), а меньше – те кто имеет высшее образование (7 процентов). В округе сложилась ситуация, когда при наличии вакансий в производственной сфере потребность в кадрах не может быть удовлетворена, что является одним из факторов, сдерживающих потенциальные возможности экономического роста. В связи с этим повышение качества трудовых ресурсов как нематериального фактора конкурентоспособности экономики и инвестиционной привлекательности округа, оптимальное распределение и использование человеческого потенциала будет являться одной из главных задач социально-экономического развития муниципального округа. Существует необходимость переобучения граждан, не востребованных на рынке труда, новым специальностям. Шимановским отделом ГКУ Амурской области «Центр занятости населения» осуществляется профессиональное обучение безработных граждан по профессиям (специальностям), пользующимся устойчивым спросом на рынке труда. На рынке труда, по-прежнему сохраняется задача сконцентрировать усилия всех заинтересованных структур для поддержания и расширения занятости населения. Значительное число жителей муниципального округа нуждается в помощи по трудоустройству. Если не принять радикальные меры, то рост предложения рабочей силы на открытом рынке труда, при ограничении приема на работу, снизит возможности трудоустройства выпускников всех видов учебных заведений, ищущих работу впервые, и определит их отток в другие регионы. Важным противодействием вышеназванной тенденции может стать политика органов местного самоуправления муниципального округа совместно со службой занятости населения округа по организации частичной занятости населения на общественных работах, привлечение инвесторов для организации новых производств, развитие малых предприятий, частного предпринимательства и другие меры. Для обеспечения экономики муниципального округа необходимыми специалистами необходимо провести большую работу в области повышения квалификации и организации дополнительного обучения занятого и незанятого населения, разумной профессиональной ориентации школьников. Для решения данных вопросов службой занятости населения оказываются государственные услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком, граждан предпенсионного возраста. В результате анализа демографической ситуации муниципального округа выявляются следующие проблемы: - снижение численности населения округа; - высокий уровень смертности; - превышение смертности над рождаемостью; - отток трудоспособного населения округа в другие регионы; - высокий уровень населения пенсионного и предпенсионного возраста. Недостаточно высокий уровень жизни, значительная дифференциация сельского населения, негативные демографические тенденции в ближайшем будущем будут выступать в качестве ограничений экономического роста Шимановского округа. Стабилизация демографической ситуации видится одним из главных путей повышения трудового потенциала округа.

2.4. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс Шимановского округа  является важнейшей сферой деятельности. Природно-климатические условия округа благоприятны для ведения сельскохозяйственного производства. Они позволяют успешно развивать многоотраслевое сельское хозяйство, производить высококачественные, экологически чистые продукты питания и сырье для перерабатывающей промышленности.

В составе природно-ресурсного потенциала сельского хозяйства основное значение имеют сельскохозяйственные, в том числе и пахотные угодья. Имеющиеся в округе земельные ресурсы позволяют в полном объеме обеспечивать потребности населения в растениеводческой и животноводческой продукции, а также вывозить часть производимой продукции за пределы округа.

Отрасль сельского хозяйства в структуре валовой продукции округа занимает первое место и составляет 44,8%. По состоянию на начало 2023 года сельхозтоваропроизводителями в округе  являлись  СПК «Новогеоргиевский», ООО «АгроСевер-1», ООО «Север-2», ООО «АгроСевер-3», ООО «Ремстройторг», структурные подразделения АКГ АПК  ОП  «Новоскресеновское» и ОП «Шимановское», 10 крестьянско-фермерских хозяйств и ИП, 1918 ЛПХ граждан. 

В 2023г. была начата процедура банкротства и ликвидации таких предприятий как ООО «Север-2», ООО «АгроСевер-3», структурных подразделений АКГ АПК  ОП  «Новоскресеновское» и ОП «Шимановское». Производственная деятельность данными предприятиями не осуществляется.

 Объем валовой продукции в фактически действовавших ценах в округе за 2010 - 2020 гг. увеличился на 63% на предприятиях всех форм собственности и хозяйствах населения. В структуре сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий района более половины занимает продукция растениеводства  60 % от валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах. 
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Прогнозное значение показателя продукции растениеводства на 2024 г. составит 273,908 млн.руб., на 2025г. – 289,572 млн.руб., на 2026 год  - 306,302 млн. рублей.

В животноводстве округа в 2020 году по сравнению с 2010 годом в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота увеличилось на 7 % (на 199 гол.), в т. ч. коров на 12% (134 гол.). При этом производство молока снизилось за отчетный период.  Но в  округе продолжается сбор молока в ЛПХ граждан. 

В целях реализации постановления Правительства области от 25 сентября 2013 г. N 447 "Об утверждении государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области», администрацией Шимановского округа утверждена муниципальная программа  «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шимановского округа». 
Ежегодно агропромышленному комплексу предоставляется государственная поддержка из областного и федерального бюджетов. Одним из перспективных направлений государственной политики в АПК является реализация мер, направленных на техническую и технологическую модернизацию сельского хозяйства, стимулирование приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства и кормопроизводства. В результате в 2010- 2020 году проводилась  работа  по материально техническому снабжению  сельхозпредприятий занятых выращиванием крупного рогатого скота мясного направления.  Предприятиями получено и освоено   государственной поддержки в виде субсидий на общую сумму 3308,13 тыс. рублей Приобретено и поставлено в район  5 колесных тракторов, 3 МАЗа с прицепами,  4 зерноуборочных комбайна, оборудование по подработке зерна и зернового двора, 1 силосоуборочных комбайн. 

Основное производство животноводческой продукции округа в настоящее время сосредоточено в ООО «АгроСевер-1», СПК «Новогеоргиевский» которые занимаются разведением и выращиванием КРС мясных пород.

Продолжают свое развитие и увеличение объемов производства крестьянско-фермерские хозяйства. 

В период с 2018 по 2022гг в рамках реализации мероприятий по поддержке малых форм хозяйствования в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Амурской области», в части получения государственной поддержки – грантов, главами КФХ были получены гранты на создание и развитие КФХ (Агростартап – 12574,37 тыс.руб, начинающий фермер – 3000,00 тыс.руб., Семейная ферма – 6020,00 тыс. руб. СЖФ – строительство коровника - 10919,6 тыс.руб.)  

В октябре 2023 года в Шимановском округе была открыта молочная миниферма на 100 голов коров, ИП КФХ Гулуев Эльчин Гусейин оглы. Строительство фермы велось  в рамках полученного им гранта в 2022 году на развитие семейной фермы. Введение в эксплуатацию данного объекта позволит увеличить поголовье КРС.

Так же развивается  новое КФХ Азизова Наталия Владимировна  по разведению КРС молочного направления, созданное в 2022 году при поддержке гранта «Агростартап». За счет средств гранта приобретены нетели и сельхозтехника.

Прогнозное значение показателя продукции животноводства на 2024 г. составит 208,343 млн.руб., на 2025г. – 220,426 млн.руб., на 2026 год  - 233,316 млн. рублей.

В целом, задача, обозначенная на период до 2026 года  - удержание позиций по сохранности имеющегося поголовья, наращивание продуктивности,  увеличение посевных земель.

Таблица №1  Основные показатели Шимановского округа по сельскому хозяйству

	Показатели
	Ед. изм.
	2010 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год 
	2020г. в % к 2010г.


	Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах всего
	млн. руб.
	166,1
	381,51
	389,93
	396,88
	271,14
	163

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	в растениеводстве
	млн. руб.
	88,2
	220,67
	219,76
	253,74
	162,31
	184

	в животноводстве
	млн. руб.
	77,9
	160,84
	170,17
	143,14
	108,83
	140

	Посевная площадь - всего
	га
	2770
	8777
	8000
	7315
	7315
	264

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые
	га
	1087
	1549
	1140
	1594
	1594
	147

	соя
	га
	760
	5252
	5211
	3659
	3659
	481

	картофель
	га
	526
	260
	247
	247
	247
	47

	овощи
	га
	46
	42
	20
	20
	20
	43

	кормовые культуры
	га
	351
	1676
	1382
	1795
	1795
	511

	Производство продукции растениеводства

	зерновые
	тонн
	825
	1689
	1609
	1542
	1090
	132

	соя
	тонн
	348
	3660
	1881
	2849
	2286
	657

	картофель
	тонн
	7187
	7763
	7600
	7600
	7600
	106

	овощи
	тонн
	420
	1934
	656
	500
	600
	143

	Урожайность с/х культур

	зерновые
	ц/га
	6,5
	10,9
	13,3
	9,7
	9,7
	149

	соя
	ц/га
	5,1
	6,97
	7,8
	7,5
	7,5
	147

	картофель
	ц/га
	75
	140
	93,3
	94,7
	94,7
	126

	овощи
	ц/га
	60
	150
	124
	187
	187
	311

	Поголовье скота

	Крупного рогатого скота
	гол.
	2663
	3745
	2950
	2862
	2862
	107

	в т. ч.   коров
	гол.
	1109
	1716
	1367
	1243
	1243
	112

	свиней
	гол.
	724
	313
	220
	186
	186
	26

	птицы
	тыс. гол.
	9417
	4470
	4318
	3920
	3920
	42

	Производство продукции животноводства

	молоко
	тонн
	2728
	1280
	1068
	1171
	860
	32

	мясо на убой (в живом весе) - 
	тонн
	510
	739
	656
	717
	410
	80

	яйцо
	тыс. шт.
	922
	970
	972
	914
	900
	98



Анализ экономической ситуации говорит о том, что сельхозтоваропроизводители округа сегодня совсем в других условиях по сравнению с прошлыми годами. Значительно выросли цены на основные ресурсы. В округе практически прекращены работы по мелиорации земель. Отток рабочей силы из отрасли, острый дефицит квалифицированных специалистов, рабочих сельских профессий. Концентрация производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах приводит к потере развития отрасли.
2.5. Промышленное производство
На долю промышленного производства в 2020 году приходилось свыше 20% от внутреннего валового продукта округа. От развития этого сектора экономики зависят наполняемость бюджета и решение многих социальных проблем в округе.

В структуре промышленного производства доминирующее положение занимают обрабатывающие производства, на долю которых приходится 72,5% общего объема производства. Обрабатывающие производства представлены такими отраслями производство пищевых продуктов, производство лесоматериалов. На территории муниципального образования Шимановский округ  функционирует ООО "Багульник ". 

Таблица №1 Структура предприятий
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего
	5
	8
	8
	6
	6

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Общества с ограниченной ответственностью
	5
	8
	8
	6
	6

	Товарная продукция всей промышленности: (млн. руб.)
	45,6
	66,6
	67,5
	67,6
	78,3

	В % к предыдущему году:
	116,3
	146,05
	100,7
	100,1
	115,8

	Среднегодовая численность промышленно-производственного персонала, (чел.)
	144
	71
	71
	77
	64

	        в % к предыдущему году
	106,7
	0,49
	100
	108,5
	83,1

	Среднемесячная заработная плата одного работающего, руб.
	12254
	34113
	36317
	37840
	49337

	        в % к предыдущему году
	112,5
	2,7 р
	106,5
	104,2
	130,3


 Промышленное производство  округа представлено в основном лесопромышленным комплексом. 
Таблица №2  Оборот лесопромышленных предприятий 

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Заготовка древесины, тыс.куб. м.
	27,72
	20,6
	13,4
	19,8
	20,8

	Пиломатериал, тыс.куб. м.
	4,48
	2,55
	2,85
	2,35
	3,75


Промышленное производство по лесозаготовке сосредоточено в одном поселении муниципального округа, что создает неравнозначные экономические условия для развития других поселений.
На территории округа ведется добыча полезных ископаемых. На месторождениях Чагоянское, Чагоянское-2, Золотое, Промышленное ведется добыча камня, ООО «Амургранит», ООО «Гео-Партер», ООО «Амурская импортно-экспортная компания», ООО «СМУ-2», ООО «Техмострой+» уровень добычи составил около 500 тыс. м3. На месторождениях Карьер№67, Амур1377 добычу песка осуществляли    ПАО «ГАЗПРОМ», «ДЭП № 190» в объёме 10,84 тыс. м3. Также восточнее села Чагоян велась добыча известняка  компанией АО «Асфальт» в объеме 8,8 тыс. м3. 

В округе 4 предприятия по производству пищевых продуктов - это четыре хлебопекарени: в селах Саскаль и Нововоскресеновка выпекается хлеб на пекарнях ИП Ломинадзе Г.Р., в селе Чагоян — ИП Гредель С.В., в селе Мухино — ООО «Багульник» и в селе Ключевое — на пекарне  Мухинского ПНИ (для собственных нужд и на продажу). Работа хлебопекарен постоянно находится под наблюдением администраций округа и сёл. В случае перебоев с поставкой муки или выпечки хлеба экстренно рассматриваются и решаются возникшие проблемы, организовывается обеспечение хлебом населения сёл, в которых отсутствуют хлебопекарни и магазины.

Таблица №3  Производство хлеба в натуральном и денежном выражении
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	168,4
	148,6
	147,9
	131,4
	115,8


В целях повышения конкурентоспособности продукции и освоения новых сегментов рынка предприятиями по производству пищевых продуктов округа должны быть продолжены внедрение современных технологий и оборудования, разработка новых видов пищевой продукции. Как известно хлеб относится к продуктам первой необходимости, и его изготовление будет востребовано всегда. Наряду  с наращиванием объемов производства актуален вопрос увеличения ассортимента хлебобулочной продукции. ИП Гредель запускают производство багетов, подовый хлеб и бородинский, что разнообразит  потребительский рынок округа. Полноценное обеспечение  хлебобулочными изделиями населения округа осуществляется  за счет завоза порядка 40 %  из города Шимановска. 

Для повышения эффективности работы пищевой промышленности необходимы модернизация.

К перспективным направлениям отнесены: техническое перевооружение, модернизация хлебопекарен.
Слабое развитие промышленности в округе обусловлено следующими факторами:

1.Несвоевременность оплаты поставляемой продукции и низкая платежеспособность покупателей продукции.

2. Высокие цены на сырье и основные энергоносители.

3.Отсутствие необходимых для модернизации производства квалифицированных кадров.

4. Отсутствие собственных источников инвестирования для модернизации и недоступность заемных средств по стоимости и срокам.

2.6. Строительство и инвестиции

Строительство относится к числу отраслей, во многом определяющих решение социальных и экономических задач развития экономики округа в целом, но на сегодняшний день данная отрасль развита очень слабо.

Таблица №1  Динамика развития строительства 

	Показатели
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.Ввод в действие жилых домов:
	
	
	
	
	

	в расчете на 1 жителя, кв. м. за год
	0,1
	0,03
	0,06
	0,01
	0,01

	ввод в действие общей площади жилых домов, кв. м.
	380
	157,9
	320
	29
	50

	2. Число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на конец года
	70
	70
	79
	81
	93

	из них: 

-семей, проживающих в ветхом и аварийном жилфонде
	10
	10
	7
	7
	8

	- молодых семей
	12
	11
	11
	11
	11

	- семей ветеранов боевых действий, участников Великой Отечественной войны
	10
	10
	10
	10
	9

	3. Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия
	1
	1
	6
	4
	5

	из них:

- семьи, проживающие в ветхом аварийном жилфонде
	0
	0
	6
	3
	

	- молодые семьи
	0
	0
	0
	0
	1

	- семьи ветеранов боевых действий, участников Великой Отечественной войны
	0
	0
	0
	1
	12


В наличии имеются земельные участки под производство, производственные площади, бывшие в эксплуатации, на доводку которых требуются дополнительные средства, государственная поддержка. Весь этот потенциал дает возможность для развития нового производства.

Округ обеспечен собственными природными ресурсами: гранит, глина, песок, лес, что позволяет развивать строительную индустрию, производство строительных материалов. 

Жилищное строительство на территории Шимановского муниципального округа ведется собственными силами граждан, проживающих на территории округа.

Таблица №2 Жилищный фонд округа 

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Общая площадь, тыс.кв. м.
	120,7
	119,3
	119,1
	119,1
	119,1

	в т. ч. муниципальный фонд
	12,8
	9,8
	9,5
	9,1
	9,1

	Обеспеченность населения жильем, кв. м. в среднем на 1 жителя:
	
	
	
	
	

	общей площадью
	17,3
	22,76
	23,4
	24,16
	25,05

	в т. ч. муниципальный фонд
	2,2
	1,57
	1,86
	1,84
	1,84


Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившие жилищные условия в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях за 2020 год составила 10,09 %. 

Общая численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в 2022 году составила 218 человек. 

В 2020-2025 годах за счет собственных средств граждан хозяйственным способом планируется вводить в эксплуатацию по 0,1 тыс. кв. метров жилого фонда ежегодно, что составит 0,6 тыс. кв. метров индивидуального жилья.

В связи с отсутствием перспектив в развитии большинства населенных пунктов округа и отсутствием заинтересованных в развитии сел инвесторов-застройщиков строительство жилья Шимановского округа практически не ведется. Отсутствуют заказчики-инвесторы для осуществления комплексного жилищного строительства, необходимы свободные земельные участки под комплексную застройку в селах, а также необходима разработка градостроительной документации по планировке территорий, в том числе для комплексного жилищного строительства. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения в 2020 году составила 188,9га. 
Дальнейшее развитие строительного комплекса сдерживают следующие факторы:

-недостаточная инвестиционная активность хозяйствующих субъектов;

-низкий уровень платежеспособности заказчиков;

        -высокая стоимость строительных материалов, конструкций, изделий;

-медленное развитие сети инженерных коммуникаций.

Таблица №3  Инвестиции в основной капитал
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Объем инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	38,1
	7,948
	3692.5
	1226,9
	31,76


54,9% всего объема инвестиций направлено в сельское хозяйство, 27,2% на государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование и 4,5% на образование. В сельском хозяйстве это, прежде всего инвестиции на приобретение сельхозтехники и реализация инвестиционных проектов по строительству животноводческих ферм.

На территории округа до 2035 г. запланировано:

- строительство детского сада в селе Мухино на сумму 132,165 тыс. руб.; 

- реконструкция старой школы в селе Селеткан под детский сад с пищеблоком на сумму 24,113 млн. руб., 

- капитальный ремонт пришкольных комбинированных спортивных площадок в селах: Петруши и Мухино, на общую сумму 30450,0 тыс. руб.

На территории муниципального образования Шимановский округ реализуется инвестиционная политика и принимаются определенные меры по улучшению инвестиционного климата и привлечению инвесторов для строительства новых предприятий на территории Шимановского округа.
2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

и инженерная инфраструктура

Общая площадь жилого фонда по Шимановскому округу по состоянию, на 01.01.2020 года составила 119,08 тыс.м. кв., к 2024 году ожидается уменьшение жилого фонда до 117,73 тыс. кв. метров в связи со сносом аварийного жилищного фонда и жилищного фонда, признанного аварийным в период ЧС 2021 года, признанного таковым в соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 N 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом". К 2029 году общая площадь жилищного фонда Шимановского округа будет равна 104,29 тыс.м.кв. в связи с ликвидацией аварийного жилищного фонда признанного таковым в период с 01.01.2017 по 01.01.2022 года.

В структуре жилищного фонда (по состоянию на 01.01.2023 года) преобладает частный фонд, общая площадь которого составляет 107,31 тыс. кв. м, или 90,8%, и находится в собственности граждан и юридических лиц. Муниципальный жилфонд – 8,38 тыс. кв. м (7,06%). Жилищный фонд по количеству зданий на 87,41% состоит из деревянных домов (по площади – 77,51% жилья). На кирпичные и панельные приходится 10,05% жилых домов (20,47% площади жилья). На прочие (блочные и смешанные) – 2,54% (2,02% общей площади). Это соотношение отражает преобладание в поселениях индивидуальной застройки в деревянных домах.

Общая площадь аварийного жилого фонда по состоянию на 01.01.2020 года 7,590 тыс. кв. метров; на 01.01.2022 года 12,308 тыс.м.кв. на 01.01.2023года 13,521 тыс.м.кв. или 17,1% от общего жилищного фонда. 

Уровень благоустройства жилищного фонда округа в целом не высок. По состоянию на 1 января 2016 года удельный вес общей площади, оборудованной водопроводом, составляет 43,3%, водоотведением (канализацией) - 43,3%, централизованным отоплением - 46,4%, ваннами (душем) - 43,2%

Таблица №1 Коммунальная сфера 

	№ строки
	Наименование показателя
	Единица
	Наименование территорий
	Всего

	
	
	измерения
	Мухинский с/с
	Новогеоргиевский с/с
	Симоновский с/с
	Береинский с/с
	Селетканский с/с
	Петрушинский с/с
	Ураловский с/с
	Ушаковский с/с
	Чагоянский с/с
	Новооскресеновский с/с
	Малиновский с/с
	Саскалинский с/с
	по муниципальному образованию 2021
	по муниципальному образованию 2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	
	Коммунальная сфера
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Общая протяженность улиц, проездов, набережных на конец года
	км
	27,7
	13,7
	7,4
	8,3
	11,6
	18,1
	9,9
	14,3
	12,9
	14,1
	6,2
	27,6
	171,8
	171,8

	2
	Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец года
	км
	15,5
	7,3
	3,8
	2,9
	5,1
	5
	1,7
	14,3
	3,4
	6,6
	2,2
	5
	72,8
	72,8

	3
	Вывезено за год твердых коммунальных  отходов
	тыс. куб.м
	2,570
	1,495
	0,220
	0,218
	1,016
	1,715
	
	1,158
	0,890
	1,491
	0,660
	1,067
	
	12,500

	4
	
	тыс.т
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	из них на объекты, используемые для обработки отходов
	тыс. куб.м
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	
	тыс.т
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Одиночное протяжение уличной газовой сети
	м
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Количество негазифицированных населенных пунктов
	ед.
	3
	3
	1
	1
	3
	4
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	24
	24

	9
	Число источников теплоснабжения
	ед.
	3
	2
	1
	0
	2
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	2
	15
	15

	10
	из них мощностью до 3 Гкал/ч
	ед.
	3
	2
	1
	0
	2
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	2
	15
	15

	11
	Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении*
	м
	1978
	1293
	0
	0
	70
	316
	0
	1180
	1756
	1043
	0
	1228
	8864
	8864

	12
	в том числе нуждающихся в замене
	м
	1789
	566
	0
	0
	70
	0
	0
	716
	0
	435
	0
	0
	3700
	3576

	13
	Протяженность тепловых и паровых сетей, которые были заменены и отремонтированы за отчетный год
	м
	383,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	188
	0
	0
	0
	0
	487,3
	571,7

	14
	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети
	м
	1252
	890
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1090
	0
	1480
	4712
	4712

	15
	в том числе нуждающейся в замене
	м
	830,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	600
	0
	0
	600
	1430,1

	16
	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, которая заменена и отремонтирована за отчетный год
	м
	469,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	291,3
	469,7

	17
	Количество населенных пунктов, не имеющих водопроводов (отдельных водопроводных сетей)
	ед.
	2
	2
	1
	1
	3
	4
	2
	1
	1
	1
	2
	0
	20
	20


Работа по реализации статьи 161 Жилищного Кодекса Российской Федерации, направленная на выбор собственниками помещений в многоквартирном доме одного из способов управления многоквартирным домом, была начата в июне 2007 года. 

Общее количество многоквартирных домов по округу на 01.01.2023 года составляет - 727. Число многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами: 

-непосредственное управление 725 ед., что составляет 99,72%,

- управляющая компания 2 ед., что составляет 0,28%.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих оказание услуг по тепло-, электроснабжению составляет 75 %.
На 01.01.2023 года деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства округа осуществляют 4 организации такие как:

- ОАО ДЭК «Амурэнергосбыт» предоставляет услуги электроснабжения, 

- региональный оператор ООО «Спецавтохозяйство» г. Свободный осуществляет услуги по вывозу твердых коммунальных отходов,

- ИП Сазанов и МКП «Шимановское ЖКХ» предоставляют услуги теплоснабжения в населенных пунктах Шимановского округа с централизованным теплоснабжением.

Несмотря на привлечения средств в сферу коммунального хозяйства наблюдается высокий износ основных фондов, что свидетельствует о недостаточном вложении инвестиционных средств в данную отрасль. Это привело к переизносу сетей и оборудования, что негативно сказывается на увеличении сбоев и повреждений на объектах коммунальной инфраструктуры, особенно на объектах водоснабжения и водоотведения.

Таким образом, состояние жилищно-коммунального хозяйства Шимановского округа требует значительных инвестиционных вложений в целях повышения уровня его работоспособности и надежности. Эффективность коммунального хозяйства является одним из базовых условий комфортности проживания.

Обеспечение комфортной среды проживания граждан складывается из таких составляющих, как качество предоставления жилищных и коммунальных услуг, доступность приобретения и комфортность жилья, экологическая обстановка, уровень личной безопасности граждан и транспортной доступности.
2.8. Транспортная инфраструктура

Транспортное сообщение с городом Шимановск производится путем автобусного сообщения по межмуниципальной и муниципальной маршрутным сетям. Маршрутная сеть округа представляет собой радиальную модель. В округе имеется семь межмуниципальных маршрутов, которые обслуживают два субъекта, являющиеся индивидуальными предпринимателями и имеющие производственные базы, отвечающие требованиям действующего законодательства в сфере транспортных услуг.

Показатели о работе муниципального образования Шимановский округ по исполнению  отдельных государственных полномочий по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом за период с 2010 по 2020 год  приведены в таблице:

Таблица №1  Анализ пассажирских перевозок 
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Пассажирооборот, млн. пасс. км
	2,16
	2,09
	1,85
	1,80
	1,79

	Количество перевезенных пассажиров, тыс. пасс.
	52,5


	52,0
	46,5
	47,05
	46,3


Протяженность маршрутной сети межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок общего пользования в границах Шимановского округа составляет 568   км.

    Из 25 населенных пунктов Шимановского округа регулярным автобусным сообщением охвачено 80%.  Не имеют регулярного автобусного сообщения с районным центром 5 населенных пунктов. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального округа в общей численности населения муниципального округа  составляет 4,17%. Муниципальных автотранспортных предприятий в округе нет. Снижение пассажирооборота и количества пассажиров в динамике последних лет связано с увеличением количества личных автомобилей у населения округа, увеличением физических лиц, осуществляющих пассажирские перевозки без постановки на налоговый учет в качестве индивидуального предпринимателя (нелегальных перевозчиков).

Объем грузооборота в округе остается неучтенным, так как осуществляется частными предпринимателями и индивидуальными владельцами транспортных средств, зарегистрированных в городе Шимановске.

2.9.  Дорожная инфраструктура

Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Шимановского округа. Они связывают муниципальные образования округа, обеспечивают жизнь всех населенных пунктов, определяют возможности развития экономики.

Главной транспортной планировочной осью территории округа являются Транссибирская железнодорожная магистраль (113 км)  и федеральная автодорога «Амур» Р-297  (Чита-Хабаровск). 

Федеральная автодорога «Амур» Р-297  (Чита – Хабаровск) связывает Амурскую область с регионами Сибирского федерального округа, обеспечивает выход на федеральную сеть дорог остальной территории РФ. Протяженность автомобильной дороги в пределах Шимановского округа 112 км.

Вблизи автодороги расположены населенные пункты: на расстоянии до 10 км.: с. Базисное, с. Малиновка, с. Селеткан, с. Петруши; на расстоянии до 20 км. с. Мухино. 

Протяженность дорог по Шимановскому округу составляет 618,9 км,  в том числе: федерального значения 112 км  (асфальтобетонным покрытием); регионального значения 335,3  км,  из них 106,5 км имеют 5 категорию, т.е. 31,8 %; общего  пользования местного значения (автомобильные дороги,  которые стоят на балансе муниципального образования Шимановский округ)  171,6  км.

	Таблица №1 Перечень региональных или межмуниципальных автомобильных дорог общего пользования



	№

п.п.
	Наименование дорог
	Всего,

км
	В том числе:
	Категория дорог

	
	
	
	ц/б
	а/б
	черно-

грав.
	грав.
	грунт.
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Шимановский округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Шимановск-Нововоскресеновка
	132,0
	
	
	41,0
	91,0
	
	
	
	
	105,0
	27,0

	2
	Нововоскресеновка-Аносово
	7,0
	
	
	
	
	7,0
	
	
	
	
	7,0

	3
	Подъезд к с. Свободный Труд
	4,0
	
	
	
	4,0
	
	
	
	
	4,0
	

	4
	Подъезд к с. Актай
	15,5
	
	
	
	15,5
	
	
	
	
	
	15,5

	5
	"Шимановск-Нововоскресеновка"-Симоново
	33,3
	
	
	
	33,3
	
	
	
	
	33,3
	

	6
	Подъезд к с. Ушаково
	6,0
	
	
	
	6,0
	
	
	
	
	6,0
	

	7
	Шимановск-Углегорск
	34,3
	
	1,7
	27,3
	5,3
	
	
	
	
	34,3
	

	8
	Подъезд к с. Чагоян
	10,5
	
	
	10,5
	
	
	
	
	
	10,5
	

	9
	Подъезд к с. Раздольное
	2,7
	
	
	
	2,7
	
	
	
	
	
	2,7

	10
	Подъезд к с. Малиновка
	1,8
	
	
	1,8
	
	
	
	
	
	1,8
	

	11
	Шимановск-Селеткан
	15,5
	
	
	
	15,5
	
	
	
	
	
	15,5

	12
	Подъезд к с. Селеткан
	4,9
	
	
	
	4,9
	
	
	
	
	4,9
	

	13
	Подъезд к с. Светильное
	0,8
	
	
	
	0,8
	
	
	
	
	
	0,8

	14
	Шимановск-Мухино
	53,0
	
	
	
	53,0
	
	
	
	
	15,0
	38,0

	15
	Подъезд к с. Мухино
	4,4
	
	
	
	4,4
	
	
	
	
	4,4
	

	16
	Обход г. Шимановска
	7,4
	
	
	7,4
	
	
	
	
	
	7,4
	

	17
	Подъезд к с. Петруши
	2,2
	
	
	2,0
	0,2
	
	
	
	
	2,2
	

	
	ИТОГО: по Шимановскому округу
	335,3
	0,0
	1,7
	90,0
	236,6
	7,0
	0,0
	0,0
	0,0
	228,8
	106,5


Таблица №2  Удаленность населенных пунктов  Шимановского округа от города Шимановска

	Наименование населенного пункта
	

	 Шимановского округа
	Расстояние от села до города Шимановска, км

	село Актай
	54,5

	железнодорожная станция Берея
	25,5

	село Малиновка 
	4,9

	село Раздольное
	12,7

	село Мухино
	57,7

	село Ключевое
	62

	село Переселенец
	72

	железнодорожная станция   Ту
	92

	село Новогеоргиевка
	44

	село Нововоскресеновка
	132

	село Аносово
	142,5

	село Петруши
	6

	станция Петруши
	11,5

	село Базисное
	14

	село Случайное
	9

	село Саскаль
	76 

	село Симоново
	106 

	село Свободный Труд
	29

	село Селеткан
	20

	село Светильное
	11,3

	железнодорожная станция Джатва
	38

	село Ураловка
	76

	село Кухтерин Луг
	67

	село Ушаково
	109


2.10. Связь

Шимановский округ располагает всеми современными видами связи. Население муниципального образования Шимановский округ обеспечено необходимым спектром услуг связи: телефонная связь, Интернет, телевидение. Для повышения качества вещания и увеличения количества принимаемых каналов население приобретает спутниковые антенны и использует кабельное телевидение. Мобильная связь на территории округа осуществляется операторами сети «МегаФон», «МТС», «БиЛайн», «Теле-2».
Число основных телефонных аппаратов сельской сети насчитывает чуть более 150 номеров. Уменьшение основных телефонных аппаратов связано с развитием мобильной связи, которая в сельской местности становится все более популярной. Услуги местной телефонной связи на территории округа оказывает оператор связи  ПАО «Ростелеком».  Проводится замена устаревших аналоговых АТС на современные цифровые, что позволит улучшить качество связи, и даст возможность пользоваться дополнительными услугами связи.

Развитие получили современные средства связи, такие как электронная почта. При этом сокращаются подписка на газеты и журналы, отправка писем и телеграмм. Социально значимой остается почтовая связь, предоставляющая повсеместные универсальные услуги связи и предлагающая новые формы обслуживания населения.

На территории Шимановского муниципального округа  Амурской области 25 сельских населенных пунктов. Услуги почтовой связи оказывает Отделение ФГУП «Почта России» через 8 стационарных отделений (с. Мухино, с. Нововоскресеновка, с. Новогеоргиевка, с. Петруши,с. Саскаль, с. Ураловка, с. Ушаково, с. Чагоян) и 1 передвижное отделение, которое обслуживает 12 населенных пунктов (с. Актай, с. Базисное, с. Берея, с. Малиновка, ж/д станция Петруши,с. Раздольное, с. Светильное, с. Свободный Труд, с. Селеткан, с. Симоново, с. Аносово, с. Ключевое).
2.11. Анализ развития малого предпринимательства

Малый бизнес – это база для расширения предпринимательской активности и основа для увеличения среднего класса. 

Малому бизнесу присуща гибкость, мобильность, адаптивность, в нем существует благоприятная среда для развития конкуренции. Из малых предприятий в перспективе вырастают крупные и средние предприятия.
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Рис. 1. Представили малого бизнеса округа 

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемой стороной современной рыночной экономики округа, области, общества в целом. 

Согласно пункта 25 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального округа относится «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства».
Таблица № 1  Количество субъектов малого  предпринимательства

	Показатель
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Количество субъектов малого  предпринимательства
	92
	68
	61
	65
	58

	из них: ИП
	67
	52
	45
	50
	42

	малых предприятий
	25
	16
	16
	15
	16

	Оборот малых предприятий (млн. руб.)
	308,6
	123,9
	137,9
	149,7
	168,9


По состоянию на 01.01.2020 года в округе зарегистрировано: 60 субъектов малого и среднего предпринимательства и  16 малых предприятий. Предприятия малого бизнеса закрываются  из-за проблем, связанных с ограничениями  в связи с распространением новой короновирусной инфекцией COVID-19. С 2020 года потенциальные предприниматели активно стали применять режим для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (самозанятые). На 01.01.2020 года, по данным ФНС,  зарегистрировано 14 самозанятых для осуществления разных видов деятельности.

Больше всего субъектов малого предпринимательства зарегистрировано на территориях Петрушинского, Чагоянского и Мухинского сельсоветов, меньше всего Симоновского и Саскалинского, на территории Береинского и Ураловского сельсоветов не зарегистрированы субъекты малого предпринимательства.

Структурное распределение малого  бизнеса по видам экономической деятельности в  округе, в основном,  на протяжении ряда лет существенно не изменилось. Малый бизнес в Шимановском округе охватывает практически все отрасли экономики и является основным. 

За 2020 год в структуре малого предпринимательства Шимановского округа преобладают субъекты, занимающиеся торговлей и сельским хозяйством (41,2 % и 21% соответственно), производственной сферой – 18 %.

Объем валовой продукции субъектов малого предпринимательства за 2020 год составил 168,9 млн. руб., что к уровню прошлого года составляет 112,8 %.

Промышленность округа представлена, в основном, предприятиями лесопромышленного комплекса. За 2020 год лесопромышленными предприятиями округа произведено товарной продукции на сумму 73,174 млн. рублей, реализовано сумму 74,667 млн. рублей, что к уровню прошлого года составило 108,3 % и 107,5 % соответственно.

Комитетом администрации Шимановского округа по управлению муниципальным имуществом за 2020 год заключено 10 договоров аренды имущества и 78 договоров аренды земельных участков с субъектами малого  предпринимательства. Всего 88 договора на сумму 3960 тыс. рублей.

Малый бизнес дает средства к существованию большему количеству людей, чем крупный бизнес. Он обладает значительным потенциалом в сфере трудоустройства населения, вовлечения в производство резервов рабочей силы, которые не могут быть использованы в крупном производстве из-за его технологических и иных особенностей. Это пенсионеры, учащиеся, домохозяйки, инвалиды, а также лица, желающие трудиться после основного рабочего времени ради получения дополнительных легальных доходов.

Для оказания  поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства разработана муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории   Шимановского округа на 2014-2020 годы»  утвержденная постановлением главы от 10.10.2013 года № 538.

В 2020 году программа реализовывалась по следующим направлениям:

- на мероприятие «Организационная, информационная, консультативная поддержка, поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации предпринимателей» 10 тыс. рублей;

-на мероприятие «Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства по возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров»  - 1142,1 тыс. рублей.

По данному мероприятию в 2020 году выплачено 633,9 тыс. рублей субъектам малого и среднего предпринимательства округа.

Предпринимательство позволяет смягчить важную социальную проблему современной экономики – уровень занятости населения. Создаются дополнительные рабочие места, сокращается безработица и социальная напряженность в округе. 

Сдерживающими факторами, влияющими на развитие малого предпринимательства, по-прежнему являются недостаток стартового капитала, а также средств на расширение предпринимательской деятельности, повышение энерготарифов, кадровая проблема (нехватка продавцов, поваров и пр.). Исходя из значимости малого предпринимательства в экономике и социальной жизни  округа, вопрос о поддержке малого бизнеса  является частью тактических и стратегических планов администрации округа.

2.12. Анализ состояния потребительского рынка
На территории Шимановского округа, по состоянию на 01.01.2021г., торговое обслуживание осуществляют 20 предприятий розничной торговли через 26 торговых точек (25 магазинов, 1 павильон), в том числе 4 - по продаже продовольственных товаров, 3 – непродовольственных товаров и 19 – товаров смешанного ассортимента. В 6 магазинах 4-мя предприятиями торговли открыты отделы по реализации алкогольной продукции. 4 индивидуальных  предпринимателей осуществляют выносную торговлю. 
Наибольшее количество предприятий торговли расположены в с. Мухино и в с. Нововоскресеновка –  по 7 торговых точек. В с. Селеткан, с. Саскаль, с. Новогеоргиевка  и с. Чагоян работает по 2 магазина, в остальных селах - по 1 магазину. Отсутствуют магазины в селах с малой численностью населения: Актай, Базисное, Джатва, Кухтерин Луг, Светильное, Свободный Труд, Раздольное, ст. Берея и ст. Петруши. Торговое обслуживание в данных населенных пунктах осуществляют индивидуальные предприниматели путем выездной торговли.  

   В 2020 году открылся магазин в с. Нововоскресеновка. Закрылись  3 магазина в селах Мухино, Ушаково и Малиновка, в с. Селеткан закрылся павильон. В течение года сменился собственник в магазине  с. Новогеоргиевка. 

Товарная насыщенность потребительского рынка носит устойчивый характер и в полной мере соответствует платежеспособному спросу населения на важнейшие продукты питания, товары легкой промышленности.

Анализ ситуации показывает, что потребительский рынок округа в 2020 году оставался стабильным, завоз товаров осуществлялся регулярно, перебои в торговле отсутствовали.

Оборот розничной торговли (в сопоставимых ценах) снизился в 2020 году, по сравнению с аналогичным показателем за 2019 год, на 10,1 % и составил 332,4млн. рублей. В оценке на 2021 год товарооборот составит 345,7млн.рублей и возрастет, по сравнению с 2020 годом, на 4%.

В структуре оборота розничной торговли преобладает продажа продовольственных товаров. Сохраняется насыщенность торговой сети основными продуктами питания и социально-значимыми товарами. Ассортимент реализуемых товаров достаточно широкий и представлен всеми продовольственными товарными группами и промышленными товарами первой необходимости.

Объем платных услуг населению Шимановского округа через все каналы реализации в 2020 году сложился в объеме 35,2млн.рублей, что составило 86,9% в сопоставимых ценах, в сравнении с 2019 годом. В структуре платных услуг преобладали платежи коммунального хозяйства, системы образования. 

На 01.01.2021 года на территории округа функционируют 9 предприятий общественного питания на 414 посадочных мест, в том числе услуги общественного питания населению оказывают 1 общедоступное предприятие – придорожное кафе-закусочная в с.Базисное, 8 школьных столовых. 

В Шимановском округе оказание бытовых услуг населению осуществляет предприятие города Шимановска ООО «Бытсервис» в двух комплексно-приемных пунктах – с.Чагоян и с.Актай. В с.Саскаль приемный пункт закрылся в 2020 году. Перечень бытовых услуг, оказываемых населению, очень мал: это услуги по ремонту обуви, пошиву и ремонту одежды, ритуальные услуги. На протяжении нескольких лет не оказываются услуги по ремонту бытовой техники, парикмахерские услуги из-за отсутствия специалистов. Снижение платежеспособного спроса населения на бытовые услуги вызвано перераспределением денежных расходов на первоочередное приобретение основных продовольственных и промышленных товаров. Существенное влияние оказывает и постоянный рост цен и тарифов.

Таблица №1 Число предприятий розничной торговли и общественного питания (на конец года)
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего по округу число предприятий розничной торговли, единиц:
	26
	28
	28
	29
	26

	Число предприятий общественного питания, единиц
	1
	9
	9
	9
	9


2.13. Бюджетная система
В бюджетной системе отмечается положительная динамика, которая характеризуется, прежде всего, стабильным ростом объема поступлений в бюджет муниципального округа за счет всех источников. 

Таблица №1  Динамика и структура доходов бюджета Шимановского муниципального округа
	Годы
	    Доходы,    
  млн. руб.,   
     всего     
	                В том числе:               

	
	
	  налоговые   
    доходы    
	 неналоговые 
   доходы    
	безвозмездные 
 поступления  

	
	
	млн. руб.
	 %  
	млн. руб.
	 % 
	млн. руб.
	 %  

	2010
	272,401
	26,891
	9,87
	22,855
	8,3
	222,655
	81,73

	2017
	308,70
	99,6
	32,26
	15,9
	5,15
	193,2
	62,58

	2018
	364,4
	75,6
	20,7
	18,4
	5,1
	270,4
	74,2

	2019
	368,1
	69,7
	18,9
	17,2
	4,7
	281,2
	76,4

	2020
	407,5
	79,4
	19,5
	17,2
	4,2
	310,9
	76,3


Наибольший удельный вес в доходах бюджета округа занимают безвозмездные поступления – в среднем за 5 лет 77%. В 2020 году в связи с увеличением налоговых и неналоговых доходов бюджета округа безвозмездные поступления снижаются и составили 76 % от доходов бюджета. Доля налоговых доходов составляет 19% и неналоговых доходов 4 %. Среди налоговых доходов наибольший удельный вес занимают налоги на доходы с физических лиц - до 80%. Положительную динамику налоговых доходов обеспечили за счет увеличения дополнительного норматива отчислений от НДФЛ.

Местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) занимают незначительную долю в налоговых доходах всего 3,3% или 2,8 млн. рублей.

В неналоговых доходах 2020 года основную долю доходов 72,8% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности или 12,3 млн. рублей.

В целом поступление доходов в бюджет округа в 2020 году по сравнению с 2018 годом увеличилось на 80,4 млн. рублей, также увеличилось поступление налоговых и неналоговых доходов на 8 млн. рублей, темп роста составил 109,5% (102 млн. рублей в 2020году к 94 млн. рублей в 2018 году).
В части расходов консолидированный бюджет муниципального образования Шимановского округа в 2010-2020 годах сохраняет свою социальную направленность.

В целом бюджетная политика в 2010-2020 годах направлена на мобилизацию доходных источников бюджета округа, оптимизацию бюджетных расходов.

Таблица №2  Структура расходов консолидированного бюджета 

	Наименование отрасли
	2010
	2020

	
	млн. руб.
	уд. вес, %
	млн. руб.
	уд. вес, %

	Общегосударственные вопросы
	44,036
	16,13
	84,5
	20,6

	Национальная оборона
	0,926
	0,34
	1,4
	0,34

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,107
	0,77
	5,2
	1,26

	Национальная экономика
	15,358
	5,62
	30,1
	7,34

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19,738
	7,23
	30,2
	7,36

	Образование
	133,166
	78,80
	202,7
	49,45

	Культура, кинематография
	17,935
	6,57
	36,8
	8,97

	Социальная политика
	9,070
	3,32
	18,2
	4,44

	Физическая культура и спорт
	0,170
	0,06
	0,8
	0,195

	Средства массовой информации
	0,176
	0,06
	0
	0

	Всего
	272,839
	100
	409,9
	100


Необходимым условием для обеспечения сбалансированности муниципальных бюджетов является реализация местными органами власти комплекса мер по проведению бюджетного маневра путем оптимизации расходных обязательств, а также активизация мер по стимулированию экономического развития. В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления в целях их минимизации должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного эффекта, а не на увеличение расходных обязательств.

Вместе с тем бюджет округа остается дефицитным, доходная часть не обеспечивает осуществление всех возложенных полномочий. Поэтому бюджет округа носит социальную направленность - свыше 70% используется на эти цели.

Положительным моментом организации бюджетного процесса в округе является привлечение средств областного бюджета в рамках реализации государственных программ.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета сформирован на основе 11 муниципальных программ. Доля программных расходов в бюджете в 2018 году составляет 96,3%, в 2019 году  95,5%, в 2020 году 93,7 %. 

3. Уровень развития социальной инфраструктуры

3.1. Образование (интеллектуальный потенциал)

Система образования Шимановского округа представлена 7 школами, 5 из которых имеют филиалы, 1 детским садом. Количество обучающихся – 452 человека (2022/2023-497), воспитанников – 87 человек (2022/2023-91). 

 В образовательных организациях округа реализуются образовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, адаптированные образовательные программы (по 7,8 виду), дополнительные общеразвивающие программы. В 2022-2023 учебном году  в образовательных организациях Шимановского округа проведена работа по переходу на обновлённые федеральные государственные образовательные стандарты. С 1 сентября 2023 года проводится работа по реализации федеральных основных общеобразовательных программ, в том числе и адаптированных программ для обучающихся с ограниченными возможностями, федеральных образовательных программ дошкольного образования. 

Уровень доступности дошкольного образования в округе составляет   100 %. Актуальная очередь в детские сады отсутствует, потребность в местах для детей от 1,5 до 7 лет удовлетворяется на 100%. Средняя наполняемость групп составляет 7 чел., что соответствует нормативам требований СанПиН. Показатель посещаемости детей составляет 72% от общей списочной численности. 
Таблица №1 Дневные общеобразовательные школы 
(на начало учебного года)
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Начальные неполные средние и средние школы, всего
	12
	7
	7
	7
	7

	       средние общеобразовательные  школы (СОШ)
	8
	7
	7
	7
	7


 Таблица №2 Численность учащихся в школах

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Начальных, неполных средних и средних школах, чел.
	686
	639
	632
	586
	580

	      в средних общеобразовательных  школах (СОШ)
	607
	639
	632
	586
	580


 Таблица №3 Дошкольные учреждения
	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Число детских дошкольных учреждений, единиц
	9
	1
	1
	1
	1

	Число мест в них, мест
	241
	225
	225
	225
	225

	Численность детей в ДДУ, чел.
	187
	197
	187
	154
	151

	Обеспеченность детей ДДУ, %
	129
	100
	100
	100
	100


В системе образования Шимановского округа работает 9 руководящих работников, в том числе 7 – директоров школ, 1 руководитель филиала, 1 заведующий дошкольной образовательной организацией, 107 - учителей, 16 – воспитателей. 63 педагога имеют высшую и первую квалификационные категории. Средний возраст педагогических работников округа без внешних совместителей (98 чел.) составляет 47 лет. Средняя заработная плата учителей  в общеобразовательных организациях составляет 53628,82 рубля, воспитателей – 48407,0 рублей.

     В 2022/23 учебном году в образовательные организации округа прибыл учитель, прошедший конкурсный отбор по программе «Земский учитель» - учитель истории  в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ».  В МОБУ «Мухинская СОШ» к работе приступил молодой специалист – учитель начальных классов. В 2023/2024 учебном году молодых специалистов и учителей по программе «Земский учитель» на работу в школы округа не поступало. 

В образовательных организациях Шимановского округа отсутствуют остродефицитные вакансии, но потребность в педагогических кадрах имеется: учитель математики-физики в МБОУ «Чагоянская СОШ» и МБОУ «Саскалинская СОШ», учитель русского языка и литературы в МБОУ «Саскалинская СОШ», учитель биологии – географии в МОБУ «Мухинская СОШ». Вакансии закрыты за счёт внешнего и внутреннего совместительства. 

Важным показателем успешного развития системы образования   Шимановского  округа является ежегодное участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование». 


В рамках проекта «Современная школа» в школах округа открыто 5 центров образования «Точка роста». Открыты Центры «Точки роста» технического и гуманитарного образования на базе МБОУ «Новогеоргиевская СОШ», МБОУ «Ушаковская СОШ», МБОУ «Нововоскресеновская СОШ», МБОУ «Петрушинская СОШ»;  естественно-научной и технологической направленности в МОБУ «Мухинская СОШ»,


С 2022 года система образования округа вошла в проект «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование». В двух общеобразовательных организациях округа (МОБУ «Мухинская СОШ» и МБОУ «Петрушинская СОШ»)  созданы современные  центры цифровой образовательной среды. 


В 2021-2023 годах проведены  мероприятия по энергосбережению в части замены в образовательных организациях деревянных оконных блоков на металлопластиковые в МБОУ «Саскалинская,  в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ», в МБОУ «Чагоянская СОШ», в филиале МБОУ «Чагоянская СОШ» -«Селетканская СОШ» и детском  саду  с. Селеткан, в МАДОУ – детском саду с. Мухино.  

В рамках программы «Модернизация систем общего образования» 5975,2235тыс. рублей направлено на замену шиферной кровли здания МБОУ "Саскалинская СОШ". Выделены денежные средства на проведение мероприятий по благоустройству территорий МБОУ «Новогеоргиевская СОШ» (2061,85567 тыс.руб.),  филиала МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» - «Детского сада с. Нововоскресеновка» (2200,0тыс руб.), МБОУ «Петрушинская СОШ» (2 061,85567 тыс.  рублей).

В 2022 году проведена модернизация автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Из регионального бюджета на эти цели выделено – 7319,58763 тыс. рублей, из муниципального бюджета - 352,7 тыс. рублей.
В образовательных организациях округа созданы благоприятные условия для развития и обучения детей. Существуют проблемы с обеспеченностью образовательных организаций высококвалифицированными педагогическими кадрами, прослеживается стабильная тенденция старения педагогических кадров из-за малого притока молодых специалистов.
3.2.Культура
Целями развития культуры и искусства являются сохранение, создание и распространение культурного наследия Шимановского округа, возрождение традиционных культурных ценностей, обеспечение единого культурного пространства, свободы творчества и развитие культурного и духовного потенциала Шимановского округа.
Сеть учреждений культуры и искусства округа состоит из одного муниципального бюджета учреждения «Шимановский центр культуры», в состав которого входят 4 сельских Дома культуры, 5 сельских клубов, 9 библиотек и 1 культурно-методический центр. Организационно-методическое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры на уровне округа осуществляют культурно-методический центр и Шимановская межпоселенческая библиотека. Музеев и учреждений культуры дополнительного образования нет.
Таблица №1 Библиотеки

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Число массовых библиотек, единиц
	13
	11
	11
	11
	11

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-сельские библиотеки
	12
	10
	10
	10
	10

	-филиалы сельских библиотек
	-
	-
	-
	
	

	-центральная межпоселенческая библиотека
	1
	1
	1
	1
	1

	Число книг и журналов в них, тыс. томов
	120,5
	76,392
	75,1
	70,8
	70,1


Таблицы№ 2 Клубные учреждения

	Годы
	2010
	2017
	2018
	2019
	2020

	Число клубных учреждений, единиц
	16
	16
	16
	16
	16

	      в них мест.
	1320
	1170
	1170
	980
	980

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-клубы,  единиц
	
	
	
	
	

	-ДК, единиц
	
	
	
	
	

	-КМЦ, единиц
	
	
	
	
	

	-культурно - досуговые объединения
	3
	3
	3
	3
	3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-клубы,  единиц
	3
	3
	3
	3
	3

	-ДК, единиц
	12
	12
	12
	12
	12

	-КМЦ, единиц
	1
	1
	1
	1
	1


Основные направления развития культуры в округе:

1. Сохранение лучших национально-культурных традиций в сфере системы художественного образования, выявление и поддержка молодых дарований, как потенциала развития культуры и искусства округа.

2. Создание условий для сохранения лучших традиций и художественного совершенствования творческих коллективов, исполнителей.

3. Обеспечение сохранности историко-культурного наследия округа - недвижимых памятников истории и культуры, библиотечных фондов.

4. Создание условий для сохранения и пополнения фондов, стимулирование работы библиотек по оперативному обеспечению профессиональных и досуговых потребностей пользователей.

5. Оптимальное использование потенциала имеющихся учреждений культуры, качественное изменение самих учреждений культуры путем превращения их в информационно-культурные центры культурно-досуговой деятельности различных групп населения.

6. Обеспечение деятельности учреждений культуры и искусства в современных условиях.

7. Создание единого культурного и информационного пространства для обеспечения равных возможностей в доступе населения округа к культурным ценностям.

8.  Модернизация материально-технической базы учреждений культуры и искусства для удовлетворения изменяющихся культурных запросов различных групп населения в современных условиях.
В целом по округу уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры клубного типа от нормативной потребности составляет 100,0 %, библиотеками – 91,7%. Причем обеспеченность клубными учреждениями выше норматива во всех селах, кроме Актая, Береи, Раздольного, Ключевого, Светильного и Ураловки.

Приоритетные программы и проектные направления.
Серьезной проблемой продолжает оставаться состояние материально-технической базы клубных учреждений. Большинство зданий имеют износ более 70%. Недостаточно звукоусилительной, свето-технической аппаратуры, а та, которая имеется в наличии в большинстве уже устарела и морально и физически:  в 9 сельских клубах отсутствует профильное клубное оборудование, 100 % от общего числа сельских клубных учреждений не имеют телефонов. 

Но, несмотря на проблемы, в учреждениях культуры проводятся текущие ремонты по программам «Культура малой Родины» и местным инициативам. В домах культуры сел Нововоскресеновка, Петруши, Селеткан, Базисное, Малиновка, Саскаль произведена замена кровли, проведены текущие ремонты внутри и снаружи зданий. В Ушаковский сельский клуб приобретена звукоусилительная аппаратура. Проводятся реставрация и благоустройство парков, памятников архитектуры, истории, культуры.

Работникам культуры проводится привлечение населения округа к процессу передачи народных традиций и участию в самодеятельном народном творчестве в целях сохранения нематериального культурного наследия национальностей, проживающих на территории Шимановского округа как части общечеловеческой исторической памяти.

Деятельность направлена на обеспечение полноценного комплектования, сохранения фондов общедоступных публичных библиотек в округе и Соблюдение норм и стандартов информационно-библиотечного обслуживания населения.
Ожидаемые результаты:

- увеличение числа зрителей на проводимых культурно-досуговыми учреждениями мероприятиях;

- сохранение числа клубных формирований самодеятельного художественного творчества и любительских объединений, клубов по интересам в культурно-досуговых учреждениях Шимановского округа;

- сохранение количества коллективов со статусом "народный";

- укрепление материально-технической базы учреждений отрасли, реконструкция и техническое оснащение объектов отрасли, памятников истории и культуры;

- создание эффективной системы сохранения, пополнения и использования информационных ресурсов библиотечного фонда Шимановского округа;

- сохранение нематериального и материального культурного наследия Шимановского округа;

- реализация  комплекса мер по сохранению культурного наследия, развитию декоративно-прикладного творчества и туризма. Возрождается казачество, ведется работа по сохранению и популяризации казачьей культуры.

3.3.Физическая культура и спорт
Главная цель - создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Развитие массовой физической культуры предполагает:

- развитие детского и юношеского спорта, внеурочных форм занятий физкультурой и спортом;

- увеличение числа доступных (без предварительного отбора) соревнований по массовым видам спорта для всех возрастных групп населения;

- содействие развитию материальной базы спортивных сооружений;

- строительство плоскостных сооружений в сельских поселениях;

- привлечение в сферу физической культуры и спорта средств из внебюджетных источников.
В Шимановском округе 9 МКУ. Общественные и ведомственные физкультурно-спортивные организации на территории округа отсутствуют. Физкультурное движение осуществляется на базе семи общеобразовательных организаций (школ). Организацией физического воспитания в общеобразовательных учреждениях занимаются 8 учителей (из которых высшее образование имеют 4 человека, среднее специальное – 4). Систематически, два раза в год, проводятся округные семинары для учителей физической культуры. Учителя также проходят курсы повышения квалификации в сроки, отвечающие требованиям. В округе работают 2 педагога, которым присвоена высшая квалификационная категория.
В округе всего 24 спортивных сооружений, единовременная пропускная способность 594 человека, загруженность 154876, мощность 390156. Из них 10 плоскостных сооружений (в том числе 3- футбольное поле), 6 катков - сезонных и 8 спортивных залов. Единовременная пропускная способность плоскостных сооружений 294 человека, загруженность 68836, мощность 173356, площадь 21422 квадратных метров. Единовременная пропускная способность спортивных залов 240 человек, загруженность 86240, мощность 216 800, площадь 1800 квадратных метров. 

Процент систематически  занимающихся физической культурой и спортом составляет  41,5 % - 1805 человек.

Приоритетные направления по реализации главной цели:

создание условий для организации физкультурно-спортивной работы по месту жительства населения;

обеспечение доступности широких масс населения на спортивные сооружения, в том числе инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья;

совершенствование пропаганды здорового образа жизни средствами физической культуры, спорта и туризма;

развитие массовости физкультурного и спортивного движения (проведение спартакиад, спортивных фестивалей, игр, турниров, туристских слетов, спортивных мероприятий, посвященных датам и выдающимся людям, прославившим Шимановский округ трудовыми, культурными и спортивными подвигами, а также вовлечения людей с ограниченными возможностями здоровья в занятия физической культурой, спортом и туризмом);

развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта;

развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства, расширение количества спортивных сооружений;

осуществление комплекса мер по материально-техническому оснащению и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта;

укрепление материально-технической базы и развитие инфраструктуры спорта: реконструкции действующих спортивных объектов, строительства современных спортивных объектов, в том числе физкультурно-оздоровительных комплексов, оснащения физкультурно-оздоровительных учреждений современным спортивным инвентарем и оборудованием; 

обустройство детских площадок во всех населенных пунктах округа.
Таблица №1 Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом (процентов) 

	2010 год
	2017 год
	2018

год
	2019 год
	2020 год

	2,76
	23,2
	26,1
	27,7
	34,9


Ожидаемый эффект: развитие массового спорта будет способствовать улучшению здоровья жителей округа, снижению преступности, социализации молодежи, а, следовательно, повышению качества жизни.

3.4. Молодежная политика
Молодое населения Шимановского округа составляет 890 человек (17,4% от общей численности населения).

Реализацию МП на территоррии округа осуществляет сектора по молодежной политике, спорту, культуре и архивному делу администрации Шимановского округа.

На территории округа действует одна молодежная организация, являющаяся юридическим лицом  - Шимановская округная общественная молодежная организация "ИСКРА".

 Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

1. Создание системы поддержки молодой семьи.

Направления решения:

- поддержка инициатив молодежи, предприятий и организаций, направленных на решение жилищной проблемы в округе;

- поддержка и развитие молодежного семейного отдыха;

- пропаганда традиционных семейных ценностей, в средствах массовой информации и образовательных учреждениях округа;

- участие в федеральных и республиканских программах по обеспечению жильем молодых семей.

2. Дальнейшее совершенствование поддержки молодежных инициатив в области политики, экономики, социальной сферы, образования, общественной безопасности в Шимановском округе.

Направления решения:

- проведение молодежных конкурсов и фестивалей;

- содействие в организации и проведении тематических выставок, экспозиций, конкурсов;

- обмен представителями молодежных и детских организаций с целью изучения и реализации практики работы с молодежью;

- реализация мероприятий по профилактике негативных тенденций в молодежной среде с целью выработки иммунитета к асоциальным формам поведения;

- содействие развитию добровольческого молодежного движения;

- поддержка молодежно-подростковых центров по месту жительства;

- решение вопросов временной, сезонной и вторичной занятости, развитие и поддержка молодежного предпринимательства;

- создание с помощью учащихся социального мониторинга отдельных сфер жизнедеятельности молодежи;

3. Организация молодежного досуга, отдыха, спорта, туризма.

Направления решения:

- разработка и проведение массовых культурно-развлекательных мероприятий, приуроченных к памятным датам;

- содействие проведению массовых детских и юношеских соревнований;

- развитие системы молодежного и детского отдыха, разработка и внедрение новых методик организации детского отдыха;

- поддержка молодежных организаций, занимающихся реализацией программ в сферах спорта и туризма;

- участие в программах регионального молодежного сотрудничества, вовлечение молодежи округа в систему региональных обменов.
На реализацию главной цели направлен следующий проект:

Реализация приоритетных программ и проектов Шимановского округа:

- создание подростковых клубов;

- создание волонтерского движения молодежи в Шимановском округе;

- создание информационного центра для молодежи в Шимановском округе. 
Наиболее острыми проблемами, стоящими перед молодежью, являются:

- нехватка привлекательных (высокооплачиваемых и современных) рабочих мест для молодежи;

- недостаточно возможностей для решения жилищной проблемы молодежи;

- отсутствие современных интересных мест и форм организации досуга молодежи;

- отток активной прогрессивной молодежи из округа в крупные города.

Главная цель - социальное становление, культурное и физическое развитие молодежи и реализация выдвигаемых ею общественно полезных инициатив. 
3.5. Здравоохранение
Главная цель - улучшение здоровья населения путем обеспечения всеобщей доступности качественных медицинских услуг.
Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя продолжительность жизни. Четверть населения округа пенсионеры. Средняя продолжительность жизни в Шимановском округе составляет 62 года у мужчин и 71 год у женщин, общая 66 лет, что ниже средней по Амурской области на 3 года. Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.

Главным направлением развития здравоохранения станет развитие первичного звена медицинской помощи - амбулаторий и ФАПов.

Вторым приоритетным направлением является развитие специализированной помощи населению.

Значимым направлением развития здравоохранения станет повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи для населения.

Для сокращения кадрового дефицита в сфере здравоохранения, в ближайшие годы необходимо будет продолжить работу по привлечению и закреплению молодых специалистов в округ по программе "Земский доктор".
Медицинскую помощь населению Шимановского округа на 01.01.2017  оказывали 18 учреждений здравоохранения –5 врачебных амбулаторий, 12 фельдшерско-акушерских пунктов и ГБУЗ АО «Шимановская больница».

В 2017 году  приказом ГБУЗ АО "Шимановская больница" № 229 от 16.06.2017г. в связи с уничтожением в результате пожара здания врачебной  амбулатории с. Ураловка  и получением  лицензии на право осуществления  первичной  медико-санитарной  помощи в фельдшерско-акушерском пункте с. Ураловка.

После реструктуризации на 01.01.2018 здравоохранение Шимановского округа представлено:

- ГБУЗ АО «Шимановская городская больница» с обособленными структурными подразделениями; 4 врачебных амбулатории  и 13 фельдшерско-акушерских пунктов.

Коек круглосуточного пребывания в обособленных структурных подразделениях нет. Круглосуточное  лечение оказывают в ГБУЗ АО «Шимановская больница».

Во врачебных  амбулаториях округа развернуто 5 коек дневного пребывания.

Совершенствование системы здравоохранения Шимановского округа должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом.
Обеспеченность сельского населения врачами снизилась на 39,4% и  составила в 2020 году 6,6 на 10 тыс. населения (в  2017 году -10,9 на 10 тыс. нас.). 

Обеспеченность средними медицинскими работниками составляет 34,9 на 10 тыс. населения, что ниже показателя 2020 года на 5,9% (2017г -37,1 на 10 тыс. нас.).

Уровень  износа основных фондов в сфере здравоохранения Шимановского округа составляет по зданиям и сооружениям 97,1%, оборудованию  – 98%, транспорту  –100%.

Работа самого здравоохранения округа должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения. Кроме этого, совершенствование системы здравоохранения Шимановского округа планируется проводить в следующих направлениях:

1.Формирование идеологии и психологии здоровья: воспитание здорового образа жизни подрастающего поколения через школьное и дополнительное образование, через средства массовой информации, воспитание ответственного отношения взрослого населения к своему и общественному здоровью через все каналы информирования населения, создание условий для здорового молодежного досуга и семейного отдыха.

2. Доступность медицинской помощи для населения, повышение качества и экономической эффективности медицинской помощи: оптимизация структуры оказания медицинской помощи населению, реструктуризация стационарной и амбулаторно-поликлинической службы здравоохранения, создание службы семейной врачебной практики; решение вопроса по укомплектованию здравоохранения округа врачами.

3. Укрепление материально-технической базы ЛПУ:

- ремонт ФАПов;

- капитальный ремонт инженерных коммуникаций;

- модернизация медицинского оборудования;

- приобретение санитарного и хозяйственного автотранспорта, медицинской мебели и мягкого инвентаря.

4. Укрепление здоровья населения:

- увеличение процента выявления заболеваний на ранних стадиях (за счет увеличения охвата населения профилактическими осмотрами);

- увеличение охвата населения флюорографическим обследованием;

- снижение уровня заболеваемости и смертности населения, особенно в молодом трудоспособном возрасте;

- снижение уровня детской и перинатальной смертности;

- профилактика суицидального поведения;

- сокращение уровня инфекционных заболеваний;

- улучшение репродуктивного здоровья населения: развитие службы охраны материнства и детства;

- развитие профилактических направлений в области охраны материнства и детства;

- здоровье детей, подростков и молодежи: улучшение служб охраны здоровья детей в образовательных учреждениях;

- половое, нравственное и физическое воспитание детей и подростков.

5. Снижение заболеваемости, представляющей особую угрозу для здоровья нации:

укомплектование кадрами фтизиатрической, инфекционной, наркологической служб, социальная и психологическая реабилитация больных алкоголизмом и наркоманией; работа с семьями алкоголиков и наркоманов. 
Уровень общей заболеваемости среди сельского населения увеличился на 28,5% и составил в 2020 году 1662,4 на 1000 нас. (показатель общей заболеваемости в 2017 году составил 1294,2 на 1000 нас.).

Уровень первичной заболеваемости  увеличился на 31,2% и составил 1325,2 на 1000 нас. (в 2017 году– 1010,1 на 1000 нас.). 

Уровень заболеваемости  по туберкулезу  в Шимановском округе за 2020 год снизился  на 84,9% и составил 21,0 на 100 тыс. населения (в 2017 году данный показатель составил 139,2). 

В 2020 году отмечен  рост  заболевания  злокачественными новообразованиями на 85%. Показатель 2020 года составил 441,5 на 100 тыс. нас. ( в 2017году-139,2 на 100 тыс. нас.)

Повышение качества и уровня здоровья населения возможно при условии комплексного решения вопросов здоровья всеми заинтересованными службами и ведомствами.

Важно сконцентрировать усилия органов местного самоуправления, органов правопорядка, здравоохранения, образования и других заинтересованных ведомств и структурных подразделений администрации на приоритетных направлениях в области укрепления здоровья.
Показатель младенческой смертности в Шимановском округе  за 2020 год составил 23,3 на 1000 населения (в 2010 году данный показатель составлял 0).

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

- обеспечение сохранения и улучшения физического и психического здоровья населения;

- обеспечение долголетней активной жизни каждого человека;

- создание эффективной системы охраны здоровья семьи и ребенка;

- обеспечение современной и качественной консультативной диагностикой, амбулаторной и стационарной медицинской помощью;

- совершенствование стационарной помощи населению;

- совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской помощи;

- изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных лечебных и диагностических технологий;

- укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- обеспечение бесплатными медикаментами детей первых трех лет жизни, детей-инвалидов и льготных категорий населения;

- реализация федеральных и региональных программ;

- ежегодная обязательная диспансеризация детей и подростков;

- проведение диспансеризации взрослого население округа;

- оказание детской и подростковой наркологической помощи;

- принятие неотложных мер в сфере здоровья населения, направленных на снижение смертности в трудоспособном возрасте, увеличение средней продолжительности жизни населения;

- профилактика, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения;

- снижение младенческой смертности;

- не допускать случаев материнской смертности;

- улучшение выявления и предупреждения опухолевых заболеваний, туберкулезной инфекции, СПИДа, других массовых инфекционных заболеваний и сахарного диабета, повышение охвата населения профилактическими прививками и рентгенофлюорографическими обследованиями;

- разработки и внедрения механизмов стимулирования у населения ответственного отношения к своему здоровью;

- повышение качества и оперативности оказания скорой медицинской помощи населению округа, оптимизацию коечного фонда и интенсификацию стационарного лечения.

Ожидаемые результаты:

Улучшение качества медицинского обслуживания. Доступность услуг здравоохранения.

Увеличение продолжительности жизни до 70,5 лет.

Уменьшение младенческой смертности (число умерших в возрасте до 1 года на 1 тыс. родившихся живыми) - 7,8.

Удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений - 80%.

Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя, в том числе:

- амбулаторно-поликлиническая помощь (посещения) - 8;

- удовлетворенность населения медицинской помощью - 75%.

4. Сравнительный анализ конкурентных преимуществ

и конкурентных недостатков Шимановского округа  (SWOT-анализ)

Стратегия социально-экономического развития округа представляет собой систему мер муниципального управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи органов муниципальной власти.

В Стратегии определены приоритетные направления развития округа на долгосрочную перспективу с учетом государственной политики Российской Федерации, приоритетных национальных проектов, оценки возможных рисков и ресурсного потенциала округа, возможностей привлечения инвестиций для финансирования проектов, обеспечивающих устойчивые темпы экономического роста.

В округе имеется потенциал для повышения уровня социально-экономического развития. В настоящее время конкурентные преимущества округа, а именно: выгодное расположение территории, обеспеченность нерудными полезными ископаемыми - используются не в полной мере. Несмотря на то, что экономические показатели округа имеют положительную динамику, удельный вес Шимановского округа в экономике Амурской области пока незначителен.

Поэтому сегодня в экономике округа определены "точки роста" с максимальной концентрацией финансовых, трудовых, материальных и административно-управленческих ресурсов. В Стратегии отражено существующее состояние, основные проблемы, стратегические приоритеты, выбор которых произведен на базе анализа соотношения сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами (SWOT-анализ).

Стратегия развития округа основывается на анализе сильных и слабых сторон округа, а также угроз и возможностей, определяемых внешними факторами.

Сильные стороны (внутренние факторы) рассматриваются как конкурентные преимущества, на базе которых может быть основана долгосрочная стратегия устойчивого развития экономики и социальной сферы округа.

Слабые стороны - это те действующие факторы, которые снижают эффективность проводимой органами местного самоуправления округа экономической и социальной политики.

Угрозы - это те отрицательные факторы, которые реально могут затормозить темпы экономического и социального развития округа. Формально эти факторы не зависят от действий администрации округа. Однако их правильная оценка и принятие упреждающих мер на межрегиональном уровне по инициативе администрации и при участии органов исполнительной и законодательной власти края могут реально снизить их негативный эффект.

4.1. Конкурентные преимущества и возможности развития Шимановского округа
Основными конкурентными преимуществами Шимановского округа являются:

значительные запасы минерально-сырьевых и лесных ресурсов, востребованные внутренним российским и мировым рынками на фоне стабильно растущих цен. Но уровень их использования минимален - 0,1% и 0,5% соответственно. Ресурсный потенциал округа позволяет сформировать индустриальные перерабатывающие комплексы полного цикла с высокими уровнями извлечения и передела в добывающей и лесной отраслях для выпуска готовой высокотехнологичной продукции, где ресурсы округа являются востребованными;

запасы неметаллических полезных ископаемых для формирования комплекса строительной индустрии с широкой номенклатурой строительных материалов;

 в округе ускоренными темпами развивается сельскохозяйственное производство. Агроклиматические условия позволяют производить многие виды продукции растениеводства и животноводства, в том числе экологически чистую продукцию. Потенциал пашни при условии технического и технологического оснащения сельского хозяйства, внедрения современных аграрных технологий позволит увеличить продуктивность более чем в три раза.
4.2. Анализ внешних угроз, возможностей и внутренних слабых и сильных сторон Шимановского округа. SWOT – анализ
Стратегия развития Шимановского округа основывается на анализе сильных и слабых сторон округа, а также угроз и возможностей, определяемых внешними факторами.
Сильные стороны (внутренние факторы) рассматриваются как конкурентные преимущества, на базе которых может быть основана долгосрочная стратегия устойчивого развития экономики и социальной сферы округа.

Слабые стороны – это те действующие факторы, которые снижают эффективность проводимой органами местного самоуправления округа экономической и социальной политики.

Угрозы – это те отрицательные факторы, которые реально могут затормозить темпы экономического и социального развития округа. Формально эти факторы не зависят от действий администрации округа. Однако, их правильная оценка и принятие упреждающих мер на межрегиональном уровне по инициативе администрации и при участии органов исполнительной и законодательной власти области могут реально снизить их негативный эффект.

Анализ внешних угроз, возможностей, внутренних слабых и сильных 

сторон Шимановского округа
 SWOT – анализ

	Сильные стороны 

(преимущества)
	Слабые стороны

(недостатки)
	Возможности 
	Угрозы 

	1. Потенциал территориального расположения

	Выгодное территориальное расположение округа в регионе, наличие железной дороги, связывающей сообщением со всеми регионами России.

Расположение автодороги «Амур» на территории округа. 
	Удаленность  Шимановского округа  от областного центра.
	Возможность развития въездного оздоровительного и событийного туризма с элементами охоты и рыбалки. 
	

	2.Демографический потенциал

	Снижение миграционного оттока населения 
	Сокращение численности населения;

- высокий уровень смертности населения;

- превышение смертности над рождаемостью;

- высокий удельный вес населения пенсионного и предпенсионного возраста;

- низкая доля населения в возрасте 0 - 14 лет
	Сокращение безработицы за счет создания рабочих мест в результате реализации приоритетных направлений; стимулирование женщин фертильного  возраста (30-35 лет) к рождению второго и более ребенка
	Снижение численности населения Шимановского округа, влекущее за собой дефицит кадров и сокращение количества высококвалифицированных специалистов.

Рост экономического неравенства (неравномерности распределения доходов) населения

	3.Экономический потенциал

	Большой потенциал природных ресурсов. Наличие запаса природных, сырьевых ресурсов (золото, известняки, глина, песок, гравий).

Наличие свободных площадок для строительства объектов.

Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

Сформирован инвестиционный паспорт округа (инвестиционные предложения) и размещен на сайте администрации округа.
	Отсутствие крупных производств с полным циклом  переработки сырья, позволяющих увеличить налогооблагаемую базу и снизить уровень безработицы. Старение  (физическое и моральное) основных фондов и технологий.

Нехватка оборотных средств.

Высокие ставки заемных средств.

Недостаток квалифицированных кадров во всех сферах экономической деятельности вследствие оттока населения из сельской местности в районные центры.
Недостаточно эффективное использование полезных ископаемых и земельных ресурсов.

Отсутствие градообразующих предприятий.

Не развитая отрасль по добыче полезных ископаемых (нерудных стройматериалов) в округе. Низкая инвестиционная активность, слабо прорабатываются вопросы сотрудничества с потенциальными инвесторами.

	Увеличение производства продукции сельского хозяйства, увеличение пахотных земель, развитие животноводства и растениеводства.

Дальнейшая активизация субъектов малого и среднего предпринимательства.

Сотрудничество в области информационно-рекламной, выставочной деятельности. Наличие ряда потенциальных инвесторов и проектов, имеющих экспортную ориентацию.
	Снижение показателей производства продукции лесопромышленного комплекса, которая играет важную роль для развития округа в целом ввиду нехватки квалифицированных кадров. Отсутствие притока инвестиций в экономику округа.

Рост цен на горюче-смазочные материалы. Низкие нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджет округа.



	Активное использование предприятиями и учреждениями муниципального округа новых информационных и коммуникационных технологий;

- функционирует официальный сайт администрации округа
	Медленные темпы распространения цифровых технологий в Шимановском округе
	
	Низкий уровень и качество охвата сотовой связью и интернетом сельских населенных пунктов округа.

Отставание во внедрении информационных технологий.

	Благоприятный климат для выращивания многих сельскохозяйственных культур;

- наличие месторождений сырья для производства строительных материалов (глина, песок, щебень);

- достаточно высокое качество питьевой воды;

- наличие водных объектов для разведения промысловых рыб;

- наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности;

- экологически чистая территория;

- благоприятные условия для развития животноводства, свиноводства, овцеводства
	Недостаточно эффективное использование полезных ископаемых, водных и земельных ресурсов.


	
	Возможные летние заморозки, летняя засуха, обильные летние осадки пагубно влияют на урожай.

	4. Транспортный потенциал

	Развитая сеть автомобильных дорог в округе, в том числе участок федеральной трассы «Амур». Транспортная доступность основных рынков сбыта продукции местных товаропроизводителей.
	Износ муниципального транспорта, сдаваемого в аренду, для осуществления пассажирских перевозок Недостаточное развитие инфраструктуры придорожного сервиса. Низкое качество уровня обслуживания автомобильных дорог, вследствие чего высокие издержки на транспортные расходы.

Недостаток средств для поддержания в надлежащем состоянии дорожной сети. Рост цен на ГСМ. 
	Вхождение в региональные программы по модернизации действующих автодорог.

Содействие расширению инфраструктуры придорожного сервиса
	Ухудшение экологической обстановки в результате увеличения загрязнения окружающей среды от увеличения транспортных средств

	5. Сельскохозяйственный потенциал

	Выгодное территориальное расположение округа в регионе, наличие  железной дороги, связывающей сообщением со всеми регионами России. 

Агроклиматические условия, позволяющие производить большую часть продукции растениеводства и животноводства, требуемой для жизнедеятельности человека. Сложилась система поддержки АПК, реализуемая по областным целевым программам.
	Необходимость проведения модернизации животноводческих ферм;

- отсутствие современных животноводческих комплексов;

- нестабильное состояние и уменьшение числа работающих сельскохозяйственных предприятий;

- слабая техническая оснащенность сельскохозяйственных предприятий и высокий уровень морального износа оборудования;

- отсутствие перерабатывающих сельскохозяйственных предприятий
	Увеличение сельскохозяйственного производства /животноводства, растениеводства/.

Увеличение пахотных земель.

Аренда земельных участков и муниципального имущества.


	Зона рискованного земледелия. Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители.

Сокращение численности трудоспособного населения.

Низкие доходы населения.

Плата за аренду земельных участков

Налог на имущество физических лиц.

Рост цен на ГСМ, минеральные удобрения и средства химизации. 

	6.Экологический потенциал

	Наличие природоохранных территорий (Симоновский и Усть-Тыгдинский заказник).

Наличие рек первой категории, большое количество озер.

Большие запасы лесных насаждений.
	Отсутствие утилизации и переработки промышленных и бытовых отходов. Ухудшение экологической обстановки.


	Создание рекреационных зон для туризма, в том числе:  водного туризма с элементами сплава на плотах или лодках, а также создание условий для туров с  рыбалкой и охотой.
	Загрязнение природных комплексов несанкционированными свалками.

Гибель лесных насаждений от пожаров.

	7. Культурно-исторический, рекреационный потенциал

	Наличие памятников истории и культуры.

Наличие природных объектов


	Неразвитость инфраструктуры туризма (отсутствие туристических объектов, квалифицированных кадров, малое количество гостиниц).

Отсутствие индустрии развлечений
	Развитие туристско-рекреационной отрасли.

Привлечение инвестиций.

Поддержание исторических памятников и объектов.

Сохранение природно-ландшафтных территорий и улучшение качества окружающей среды за счет природоохранных мер и благоустройства
	Крайне ограниченные финансовые возможности  поддержки туризма.

Ежегодный рост неорганизованного «дикого» туризма.

	8. Потенциал социальной сферы

	Модернизация образовательных учреждений (компьютеризация, подключение к Интернету, современные методы обучения и т.д.).


	Детские дошкольные учреждений располагаются в старых, приспособленных помещениях. 
Недостаток спортивных сооружений, включая детские спортивные площадки.

Пять ФАПов находятся в ветхом состоянии, степень износа составляет до 100%. Неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий образовательных учреждений.

Неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений.

Медленно обновляются педагогические коллективы молодыми специалистами. 

Высокий уровень износа материальной базы учреждений культуры. Бюджетное финансирование физической культуры в округе сегодня не обеспечивает  развитие массового спорта, а едва покрывает  расходы, связанные с проведением местных спартакиад и соревнований, участие в областных спартакиадах.

 Ощущается недостаток  в  спортивных сооружениях, препятствующий привлечению более широкого круга населения к систематическим занятиям физкультурой и спортом. 

Низкая доля систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения округа (14 %).


	Реализация инвестиционных проектов по модернизации объектов ЖКХ и социальной сферы на условиях государственно-частного партнерства
	Ограниченные финансовые возможности. Рост стоимости услуг ЖКХ;

- значительный износ коммуникаций (теплотрасс, канализации, водопроводов, электрических сетей);

- низкая эффективность работы коммунального хозяйства;

- слабое внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий;

- высокая степень износа части жилого фонда;

- недостаток средств для проведения текущего и капитального ремонта жилого фонда;

- недостаточная освещенность территорий населенных пунктов района;

- недостаток средств для поддержания дорожной сети в надлежащем состоянии.

	9. Потенциал строительства и  жилищно-коммунальной сферы

	Наличие территорий пригодных для жилищной застройки;

- высокий уровень обеспеченности жилой площадью на одного жителя.
Реализация муниципальной программы "Модернизация жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шимановского округа".
	Слабо развита отрасль строительства. Отсутствие инженерной инфраструктуры для строительства жилья. Уровень износа, как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей в с. Мухино составляет более 57,5%. 

Из общего количества (15 котельных), 15 которые обеспечены резервными  источниками питания (ДЭС). Ветхость теплосетей с высоким уровнем износа приводит к некачественному теплоснабжению населения и теплопотерям в сетях. Потери тепловой энергии в сетях составляют более 20 %. Уровень износа: канализационной насосной станции с.Мухино составляет 42 %, канализационных сетей – до 55 %.

В замене нуждаются 1,6 км магистральных коллекторов и 0,5 км уличных канализационных сетей. Несоответствие роста стоимости жилищно-коммунальных услуг росту качества обслуживания.
Высокий уровень износа систем коммунальной инфраструктуры, части жилого фонда.

Недостаток средств для проведения текущего и капитального ремонта жилого фонда.

Отсутствие инженерной инфраструктуры для строительства жилья. 
	Вхождение в федеральные и региональные отраслевые программы, в том числе выделение средств на изготовление ПСД. 

Реализация инвестиционных проектов по модернизации объектов ЖКХ и социальной сферы на условиях государственно-частного партнерства
	Ограниченные финансовые возможности. Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья;

- преобладание индивидуального жилищного строительства;

- высокая рыночная стоимость жилья
- отсутствие строительных организаций на территории округа.

	10. Бюджетный потенциал

	Рост налоговых поступлений, в том числе от малого бизнеса.

Сдача в аренду муниципального имущества
	Низкая доля собственных доходов в бюджете округа.

Расходы бюджета на душу населения ниже средне областного показателя. Дотационный бюджет округа. 

Низкие нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджет округа.
	Увеличение доли собственных доходов, в том числе от использования муниципального имущества.

Функционирование системы «Бюджет, ориентированный на результат».
	Сокращение собственных доходов.

Неэффективное расходование бюджетных средств.

Увеличение дефицита

	11. Потенциал уровня жизни населения

	Стабильный рост среднемесячной заработной платы работников по крупным и средним организациям.

Рост среднего размера назначенной месячной пенсии. Рост потребления основных продуктов питания на душу населения в год. Увеличение соотношения среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума.
	Низкий уровень платежеспособного спроса (низкая номинальная заработная плата большей части населения, незначительный рост величины реальных денежных доходов) не стимулирует рост спроса на потребительском рынке.

Большой уровень граждан, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, высокий уровень бедности. Постоянно растущие тарифы на ЖКУ. Недостаточная обеспеченность удаленных сел интернетом и сотовой связью. Жильцы индивидуальных домов и многоквартирных  домов с числом квартир не более шести пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), получают воду из колодцев или индивидуальных мелкотрубных скважин.
	Увеличение расходов на повышение уровня жизни населения при улучшении бюджетной обеспеченности округа. 

Повышение заработной платы работникам образования и здравоохранения за счет их перевода на новую систему оплаты труда.  
	Риск снижения платежеспособного спроса в результате возможного увеличения задолженности заработной платы и роста безработицы. 

Отставание уровня средней заработной платы от среднеобластного показателя и отток квалифицированных специалистов в г. Свободный, г. Благовещенск и другие регионы страны;

- наличие дифференциации среднемесячной номинальной заработной платы между отраслями экономики и социальной сферы;

- низкая занятость населения в сельских поселениях.



После проведения SWOT-анализа можно выделить следующие конкурентные преимущества Шимановского округа:

- выгодное географическое положение, экологически благополучная территория;

- транспортная доступность;

- благоприятные условия для развития агропромышленного комплекса;

- наличие свободных земельных участков для размещения новых производств и строительства жилья;

- возможности промышленного роста, связанные с повышением инвестиционной привлекательности территории;

- развитая социальная инфраструктура.

5. Сценарии социально-экономического

развития Шимановского округа

5.1. Проблемы, препятствующие росту уровня жизни

населения округа
Низкий уровень доходов населения, значительная часть населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума.

Демография:

- сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли населения;

- изменение возрастной структуры населения района: сокращение удельного веса молодежи, старение населения;

- низкая продолжительность жизни.

Труд и занятость:

- существенные диспропорции в уровне оплаты труда между различными секторами экономики;

- наличие "теневых" доходов и занятости;

- дефицит квалифицированных рабочих кадров;

- высокий уровень безработицы;

- почти треть безработных моложе 30 лет.

5.2. Проблемы, препятствующие созданию благоприятной

социальной среды

Образование:

- низкая материально-техническая обеспеченность образовательного процесса.

Здравоохранение:

- сохранение высокого уровня заболеваемости населения;

- недостаток кадров здравоохранения;

- низкое качество предоставляемых услуг;

- проблемы состояния материальной базы здравоохранения района.

Культура:

- недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием;

- высокая степень изношенности материально-технической базы учреждений культуры (80%).

5.3. Проблемы, препятствующие росту качества

среды жизнедеятельности

Жилищно-коммунальное хозяйство:

- высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части населения;

- высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры;

- недостаточный объем инвестиций в отрасль;

-относительно низкое качество жилья, недостаточный уровень благоустроенности жилищного фонда всеми видами благоустройства, неразвитость конкурентной среды в сфере содержания и ремонта жилья.

Дорожное хозяйство, связь:

Транспортные коммуникации нуждаются в существенной реконструкции. Низкий технический уровень существующих дорог в округе способствует росту стоимости грузоперевозок, снижению сроков службы автомобильного транспорта, увеличению расходов на техническое обслуживание, повышенному сбросу веществ в атмосферу.

В большинстве сел отсутствуют дороги с твердым покрытием.

Экология:

- отсутствие должного внимания предприятий и населения к состоянию окружающей среды;

- низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий во всех сферах производства;

5.4. Проблемы, препятствующие экономическому развитию

Общеэкономические проблемы:

- недостаток привлекательных объектов для инвестирования;

- низкий уровень конкурентоспособности существующих предприятий.

Промышленность:

- высокий износ основных фондов (в обрабатывающих производствах - более 50%, в производстве теплоэнергии, воды - более 60%);

- опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном выражении.

Сельское хозяйство:

- невысокие и неустойчивые темпы роста производства;

- низкие темпы технического перевооружения;

- проблема неиспользования паевых земель на территории округа;

- низкое качество жизни работников сельского хозяйства;

- низкая заработная плата;

- кадровые проблемы.

Строительство и инвестиции:

- недостаток финансовых ресурсов у предприятий округа и их недоступность;

- ограниченные возможности бюджета, не позволяющие выполнять условия долевого участия в софинансировании федеральных и областных целевых программ, что приводит к недофинансированию или исключению проектов и мероприятий из федеральных и областных программ;

- дефицит местного бюджета, не позволяющий выполнять финансовые обязательства по реализации муниципальных проектов.
- отсутствие на территории округа строительных организаций.

Малое предпринимательство:

- недостаточность развития сферы малого предпринимательства;

- недостаток собственных ресурсов субъектов малого предпринимательства;
- низкая заработная плата.

Наиболее значимые проблемы, которые были определены в зависимости от стратегического выигрыша их решения и остроты проблемы, расположены в зоне первого уровня приоритетности, такие ключевые проблемы как:

- низкий уровень доходов населения;

- недостаточная конкурентоспособность продукции;

-недостаточная инвестиционная привлекательность экономики Шимановского округа.

Решение названных проблем должно предопределять действия органов исполнительной власти в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Результаты проведенного анализа показывают, что округ обладает достаточным потенциалом для дальнейшего развития.

Наличие достаточно плодородных земель сельскохозяйственного назначения, сенокосов и пастбищ, сумма положительных температур в вегетационный период являются хорошей базой для развития агропромышленного комплекса.

Округ располагает природными ресурсами в виде песка, глины и продуктами побочного лесопользования, как лечебные травы и грибы.

Округ обладает достаточным производственным потенциалом в обрабатывающей промышленности и сельскохозяйственном производстве, что создает резерв для роста производства промышленной и сельскохозяйственной продукции.

6. Миссия, стратегические цели, принципы

социально-экономического развития Шимановского округа
6.1. Миссия

Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя Шимановского округа на основе устойчивого социально-экономического развития.

6.2. Стратегические цели

Основные цели - повышение эффективности и устойчивости экономики и улучшение качества жизни населения Шимановского округа.

Достижение желаемого будущего предполагает реализацию в период до 2035 года системы целей, сгруппированных по следующим приоритетным направлениям.

Развитие агропромышленного комплекса округа на основе его модернизации и создания новых отраслей производства:

- увеличение занятости сельского населения, рост доходов, улучшение условий труда и качества жизни сельских жителей на основе устойчивого экономического роста и повышения эффективности агропромышленного комплекса.

Развитие промышленного сектора экономики района:

- диверсификация экономики района (рассредоточение капитала между различными объектами вложений с целью снижения экономических рисков) за счет ускоренного развития промышленных отраслей с целью рационального размещения производительных сил и оптимального использования территориальных, сырьевых, энергетических, трудовых и финансовых ресурсов, создание значительного количества новых высокотехнологичных и высокооплачиваемых рабочих мест.

Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма:

- создание на территории округа новой высокоэффективной и конкурентоспособной отрасли экономики, обеспечивающей дополнительные доходы бюджету, занятость населения и предоставляющей широкие возможности для организованного отдыха жителей округа.

Обеспечение бюджетной самодостаточности округа:

- превращение бюджета округа в надежный самодостаточный инструмент реализации потребностей населения в получении медицинских, образовательных, культурно-досуговых, социальных и других услуг, определяющих качество жизни.

Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала:

- создание комфортной среды проживания населения, обеспечивающей достойный образ жизни и активное долголетие.

Реализация основных стратегических целей обеспечит:

Населению:

- рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

- повышение качества жизни и доступности социальных услуг;

- обеспечение социальных гарантий и социальной защиты; снижение уровня преступности.

Бизнесу:

- предсказуемость и стабильность для ведения бизнеса;

- увеличение доходов от производственной и предпринимательской деятельности;

- рост возможностей для развития бизнеса;

- благоприятный инвестиционный климат;

- высокий уровень развития производственной инфраструктуры.

Органам власти:

- политическую и социальную стабильность в обществе;

- высокий уровень развития экономического потенциала округа;

- рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

- развитие социальной инфраструктуры;

- улучшение экологической обстановки.

6.3.  Основные принципы социально-экономического развития округа
В ходе работ по формированию Стратегии социально-экономического развития округа рассматривалось развитие округа как промышленно-сельскохозяйственного.
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Объем инвестиций Прочая информация по проекту

«Строительство 

животноводческо

й фермы 

на 400 голов 

коров молочного 

направления 

продуктивности 

»



Сельское 

хозяйство

Ферма на 400 

голов КРС 

молочного 

направления

Площадь территории фермы - 8 

га, площадь земельных участков 

для полевых работ - 1484 га

Общая площадь 

свободных земель с/х 

назначения 

составляет 4304,9 га, 

из них 1639 га имеют 

межевание

Общая 

стоимость 

проекта  137,4 

млн. руб.

Площадка распологается 

Северо - Западнее, по 

федеральной трассе на 

растоянии 57,7 км. от 

районного центра г.Шимановск 

в с. Мухино 

"Производство 

известняковой 

муки на базе 

Чагоянского 

месторождения 

известняков с 

общими запасами 

100 млн. тонн"

Добыча 

полезных 

ископаемых 

(известняк)

Годовой объем 

производства 

составит 300 тыс. 

тонн 

известняковой 

муки

Лицензия БЛГ 2082 от 

28.11.2012 до 31.12.2032 года 

Общие запасы известняков на 

Чагоянском месторождении 100 

млн. т  Дробильно-

сортировочный комплекс 

производство 250 тонн в час

Договор 

аренды,находящщего

ся в государственной 

собственности 

земельного участка 

от 24.04.2009 Срок 

аренды до 31.12.2032 

года Площадь 

участка 667793 кв. м

 Оборудование комплекса 

установлено вблизи п. Чагоян 

на базе Чагоянского 

месторождения известняков, 

наличие и близость сырьевой 

базы. Автомобильная дорога 

находится в 2-х км., железная 

дорога в 40 км от 

месторождения.

"Разработка 

Симоновского 

месторождения 

цеолитов"

Сельское 

хозяйство 

/промышленно

сть



Годовой объем 

выпуска 

продукции – 100,0 

тыс. тонн в год. 

Балансовые запасы 

Симоновского ме-сторождения 

14175 тыс. куб. м 

Развитие производ-ства по 

выпуску продукции на осно-ве 

цеолитового сырья. Программа 

производства и реализации 

продукции предусматривает 

выпуск трех основных групп: - 

агро-промышленная продукция 

(органоми-неральные удобре-

ния, мелиоранты, субстраты, 

кормо-вые добавки); - 

строительная про-дукция 

(блоки, пли-ты, кирпич, щебень, 

песок); - продукция для охраны 

окру-жающей среды (ООПС).

Шимановский  район открыт 

для диалога и 

сотрудничества.Администрация 

Шимановского района готова 

оказать любую помощь 

заинтересованным инвесторам 

в организации доставки по 

Шимановскому району к месту 

расположения местораждения в 

целях осмотра. Село Симоново 

удалено на растояние 100 км от 

г.Шимановска.

Инвестиционные проекты


В промышленности планируется сохранение существующей структуры отраслей промышленности и темпов экономического роста, поддержка малого и среднего бизнеса, занятого в сфере промышленного производства.

В сельскохозяйственном производстве - укрепление материально-технической базы крупных сельхозтоваропроизводителей, поддержка и развитие фермерского хозяйства, развитие личных подсобных хозяйств в населенных пунктах округа.

В сфере освоения инвестиций возможен рост, прежде всего в строительстве объектов социальной сферы, объектов производственного назначения (складских помещений, производственных баз и т.п.).

Также с учетом тенденций в развитии округа, сложившихся в 2010 – 2020 годах, возможен рост объемов строительства жилья на территории района за счет средств населения, обустройство инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, реализация инвестиционных проектов по организации дальнейшего развития перерабатывающей, пищевой и других отраслей промышленности.

В результате прогнозируется дальнейшее увеличение доли промышленного производства в общем объеме производимой продукции в районе, активное развитие сферы общественного питания, бытовых услуг, розничного товарооборота.

Реализация стратегических целей развития округа предполагает реализацию следующих принципов:

В области экономической политики:

- перевооружение агропромышленного комплекса округа на новой современной технической и технологической основе;

- создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;

- привлечение в сельскохозяйственную отрасль округа крупных компаний и крупных инвесторов;

- создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий;

- расширение отраслей сельскохозяйственного производства: овощеводства, земледелия закрытого грунта;

- развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем реализации прогрессивных инвестиционных проектов;

- развитие малых форм хозяйствования;

- развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса района для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения округа и близлежащих территорий;

- строительство вдоль автодорог предприятий придорожного сервиса;

- обеспечение эффективного использования и вовлечение в экономику округа имеющихся природных ресурсов;

- расширение возможностей для населения округа в организации отдыха, в том числе семейного;

- создание новых источников доходов и обеспечение занятости населения.

В области бюджетной политики:

- обеспечение динамичного развития экономики района;

- привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную сферу;

- увеличение налоговой базы бюджета за счет:

стабильного роста фонда оплаты труда на основе повышения заработной платы и численности работающих путем создания новых рабочих мест;

увеличения стоимости имущества организаций, обусловленной строительством новых предприятий, обновлением и модернизацией основных фондов;

развития предпринимательства и малого бизнеса;

создания и развития новых отраслей экономики;

- обеспечение рационального и эффективного использования муниципальной собственности;

- минимизация и оптимизация бюджетных расходов;

- увеличение социальной и инвестиционной составляющих бюджета.

В области социальной политики:

- повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным жильем за счет его строительства;

- введение в сельской местности городских стандартов качества жилья;

- повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

- ускорение темпов водоснабжения и благоустройства населенных пунктов;

- обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах, бытовых и платных услугах;

- формирование новой общественной политики отношения к здоровью, развитие общественного движения за здоровый образ жизни;

- реализация национального проекта в сфере здравоохранения;

- совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи, в том числе в условиях стационара и амбулаторно-поликлинических учреждений;

- введение адекватных механизмов мотивации его деятельности по сохранению и укреплению здоровья населения;

- реструктуризация системы предоставления медицинской помощи, развитие стационарозамещающих технологий (дневной стационар, стационар на дому);

- внедрение инновационных форм в работе по пропаганде и формированию здорового образа жизни;

- повышение духовно-нравственного потенциала населения, создание условий и обеспечение приоритетного развития нравственного воспитания, массовое приобщение населения к культурным и духовным ценностям;

- обеспечение социальных гарантий и социальной защиты населения;

- создание эффективной системы противодействия преступности и обеспечение общественной безопасности населения.
7. Приоритеты социально-экономического развития Шимановского округа
7.1. Демография
Стратегической целью демографической политики округа является принятие эффективных мер по снижению темпов естественной убыли населения, стабилизации численности населения и созданию условий для ее роста, а также увеличение продолжительности жизни, особенно в ее активной, трудоспособной части.

Для реализации указанной стратегической цели необходимо решить следующие основные задачи:

снижение смертности населения, прежде всего, высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте и молодежи;

увеличение продолжительности активной жизни на основе создания условий и формирования мотиваций для ведения здорового образа жизни, сокращения потребления алкоголя и табака, последовательной борьбы с распространением наркотиков и реабилитации больных наркоманией, алкоголизмом, существенного снижения заболеваемости социально значимыми и социально опасными для окружающих заболеваниями; 
повышение рождаемости, в первую очередь за счет создания условий для рождения в семьях второго и последующих детей;

совершенствование управления миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов, необходимых для удовлетворения потребностей экономики, создание цивилизованных условий для труда и жизни мигрантов в округе, их социальной и культурологической адаптации;

привлечение и закрепление в округе квалифицированных специалистов, в том числе выпускников высших учебных заведений. 
Решение данных задач позволит к 2035 году добиться улучшения демографической ситуации в округе, увеличить численность населения, а также повысить среднюю продолжительность жизни до 70,5 лет.

.
7.2. Образование
Стратегической целью развития системы образования округа является создание комфортной образовательной и воспитательной среды, способствующей раскрытию индивидуальных особенностей обучающихся и воспитанников, умственному, нравственному, эмоциональному, физическому развитию личности, развитию творческих возможностей детей, в совокупности обеспечивающих возможности их самоопределения и самореализации в современных условиях.
 Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач:

- обеспечение доступности дошкольного образования за счет использования альтернативных форм предоставления услуг дошкольного образования (увеличение доли детей в возрасте от 1 до 6 лет, получающих услуги дошкольного образования с 33,7% до 100% в 2035 году).
- модернизация материально-технической базы общеобразовательных учреждений – увеличение доли общеобразовательных организаций, соответствующих требованиям федеральных государственных стандартов с 78,2 % в до 100% в 2035 году.
- переход на новые образовательные стандарты, внедрение образовательных программ, ориентированных на инновационное развитие, индивидуализацию, профильное обучение, приобретение практических навыков и умений; создание и развитие ресурсных центров (увеличение доли обучающихся общеобразовательных учреждений в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов до 100%;

- создание системы качественного дополнительного образования детей;

- формирование системы выявления одаренных детей и талантливой молодежи;

- обеспечение непрерывного мониторинга здоровья обучающихся, их физической подготовки, обеспечение учащихся полноценным школьным питанием;

- создание образовательной и физической среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для детей с ограниченными возможностями, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- повышение эффективности кадрового обеспечения образования;

-совершенствование муниципальной системы оценки качества образования.

7.3. Культура, физическая культура и спорт
Стратегической целью развития культуры округа является превращение ее в доступный источник интеллектуального и культурного развития человеческого капитала, формирование позитивного имиджа культуры округа.

Достижение указанной цели предполагает осуществление следующих основных задач:

повышение качества и доступности услуг учреждений культуры населению округа, расширение их спектра;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры округа;

расширение спектра киномероприятий;

обеспечение сохранности библиотечных фондов, предоставления к ним доступа населению округа;

обеспечение организации доступа населения к сети "Интернет";

развитие традиционных и новых культурных индустрий (декоративно-прикладное искусство, ремесла, дизайн, мода, видео-, мультимедиа);

поддержка творческих коллективов;

поддержка культурных проектов в молодежной среде;

повышение профессионального уровня работников культуры.

В результате выполнения поставленных задач:

Уровень удовлетворенности населения услугами культуры повысится. Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, увеличится у до 85,0% в 2035 году.

Стратегической целью физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность для граждан округа вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, а также повысить конкурентоспособность российского спорта.

К числу основных задач, требующих решения для достижения поставленной цели, относятся:

1) создание новой национальной системы физкультурно-спортивного воспитания населения;

2) разработка и реализация комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни;

3) модернизация системы физического воспитания различных категорий и групп населения, в том числе в образовательных учреждениях 

4) совершенствование подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва для повышения конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене. Усиление мер социальной защиты спортсменов и тренеров;

5) расширение кадрового потенциала специалистов физической культуры и спорта.

6) развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта и совершенствование финансового обеспечения физкультурно-спортивной деятельности;

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, увеличится с 23,2 % в 2017 году до 75 % в 2035 году.
7.4. Промышленное производство
Сырьевой сектор остается ключевым звеном, на основе которого необходимо формировать индустриальную модель экономики округа, в том числе в отраслях глубокой переработки минерального сырья. В результате этого удельный вес сырьевого сектора будет неуклонно снижаться.

Таким образом, будет осуществлен переход от экспортно-сырьевой модели экономического развития к ресурсно-перерабатывающей модели управления и муниципального регулирования, которая позволит выстроить оптимальное взаимодействие всех секторов экономики, в первую очередь минерально-сырьевого и промышленно-перерабатывающего. На основе этой модели будет проведена индустриализация для восстановления обрабатывающей, легкой, тяжелой промышленности.

Промышленность Шимановского округа представлена лесопромышленным комплексом и пищевой промышленностью. 
Стратегической целью развития лесопромышленного комплекса являются рациональное и комплексное использование лесных ресурсов, полное извлечение полезных компонентов за счет углубления переработки исходного сырья с применением безотходных технологий.

Для достижения указанной цели необходимо осуществить:

модернизацию лесопромышленного комплекса на базе инновационной модели развития, использования научно-технического потенциала в целях обеспечения производства продукции с высоким уровнем добавленной стоимости;

увеличение производства деловой древесины до 20600 куб. м к 2035 году;

увеличение производства экспортоориентированной продукции глубокой переработки древесины;

реализацию инвестиционных проектов по строительству новых производственных мощностей по глубокой переработке древесины: ООО «Багульник»;

строительство лесных дорог круглогодичного пользования для организации всесезонного характера работ;

создание условий для обеспечения предприятий лесопромышленного комплекса квалифицированными кадрами.

Для повышения эффективности работы пищевой промышленности необходимы модернизация, безотходных и малоотходных технологий, обеспечивающих комплексное и рациональное использование сельскохозяйственного сырья.

В прогнозируемом 2035 году производство хлеба возрастет до 180 тонн. В целях повышения конкурентоспособности продукции и освоения новых сегментов рынка предприятиями по производству пищевых продуктов округа должны быть продолжены внедрение современных технологий и оборудования, разработка новых видов пищевой продукции.

К перспективным направлениям отнесены:

-техническое перевооружение, модернизация хлебопекарен;
-создание предприятий по переработке молока и молочной продукции;

-реализация проектов по реконструкции и строительству новых современных, высокотехнологичных овощехранилищ, создание производств, в том числе консервных по переработке овощей;

-создание перерабатывающей базы дикорастущего сырья (экологически чистой продукции).

7.5. Сельское хозяйство
Стратегическая цель развития сельского хозяйства - создание высокоразвитого, конкурентоспособного сектора экономики, обеспечивающего качественно новый уровень благосостояния населения, проживающего в сельской местности.

Стратегическими направлениями развития отрасли сельского хозяйства Шимановского округа будут являться:

1.Метод активного позиционирования формирования точек роста в рамках двух приоритетных направлений развития экономики округа с. Симоново (производство сои) и с. Базисное (развитие животноводства молочного направления со строительством блок - модульного завода по переработке молочной продукции), является важным инструментом достижения конкурентных преимуществ округа.

2.Осуществление комплекса мер, направленных на интенсификацию сельскохозяйственного производства.

3.Разработка комплекса мероприятий по совершенствованию структуры посевных площадей.

4.Восстановление, реконструкция и расширение мелиоративных систем. Оказание содействия развитию тепличного хозяйства. 

5.Разработка комплекса мероприятий для поддержки личных подсобных хозяйств граждан.

6.Создание, развитие и совершенствование сети центров ремонта, проката, аренды сельскохозяйственной техники, консультационных служб, внедрение информационных технологий и услуг для сельскохозяйственных производителей, особенно фермеров.

7.Осуществление комплекса мер по повышению инвестиционной привлекательности округа.

8.Вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, перевод неперспективных земельных участков земель сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий.
9. Производство экологически чистой продукции и сохранение природных ресурсов для аграрного производства на основе повышения его технологического уровня и внедрения ресурсосберегающих и экологичных технологий;

10.Увеличение посевной площади и реализацию мероприятий по повышению плодородия почв;

индустриализацию сельского хозяйства за счет обновления материально-технической базы новой высокопроизводительной ресурсосберегающей техникой;

повышение урожайности и продуктивности за счет новых инновационных технологий выращивания, производства, применения новых высокопродуктивных сортов и пород;

повышение уровня доходов населения, занятого в сельскохозяйственном производстве, качества жизни сельского населения, развитие социальной инфраструктуры села;

проведение целевой кадровой политики, включая подготовку, переподготовку кадров, привлечение и закрепление молодых специалистов.

7.6. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

Основная стратегическая цель развития жилищно-коммунального хозяйства округа - обеспечение стабильного функционирования и развития жилищно-коммунального комплекса, улучшение качества коммунальных услуг, содействие внедрению новейших ресурсосберегающих технологий, привлечению инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство.

Основными задачами в развитии жилищно-коммунального комплекса являются:

-модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

-повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

-обеспечение доступности жилищно-коммунальных услуг для населения;

-ликвидация жилищного фонда округа, признанного аварийным и непригодным для проживания, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

-создание условий для формирования конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами, их содержания и ремонта;

-создание коммерческих организаций коммунального комплекса новой формации, установление договорных отношений концессионного типа между органом местного самоуправления и организациями коммунального комплекса;

-повышение финансовой устойчивости предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В наличии имеются земельные участки под производство, производственные площади, бывшие в эксплуатации, на доводку которых требуются дополнительные средства, государственная поддержка. Весь этот потенциал дает возможность для развития нового производства.

Округ обеспечен собственными природными ресурсами: гранит, глина, песок, лес, что позволяет развивать строительную индустрию, производство строительных материалов. 

Одной из основных составляющих роста объемов строительных работ станет жилищное строительство. Обеспечение населения жильем наряду с улучшением жилищных условий является базовым элементом повышения качества жизни населения, а значит и ключевой стратегической целью социально-экономического развития округа.

В целях стимулирования жилищного строительства и формирования платежеспособного спроса  на территории округа будут использоваться меры государственной поддержки:

удешевление ипотечного кредита;

частичное удешевление стоимости жилья для молодых семей, молодых специалистов в сельской местности, работников бюджетной сферы;

приобретение жилья отдельным категориям населения, а именно многодетным семьям, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, малообеспеченным семьям.

7.7. Транспорт

Получат дальнейшее развитие все виды транспорта, транспортная инфраструктура. Уровень развития и качество транспортной системы должны соответствовать потребностям растущей экономики, многократно увеличивающими грузопотоками, увеличению транспортной мобильности населения, реализации транзитного потенциала округа.

Для решения указанной стратегической задачи необходимо транспортной системе округа войти в формирующийся транспортно-логистический комплекс Амурской области с едиными требованиями к оформлению и обработке грузов, сокращением времени их доставки потребителям, организацией единой системы управления грузопотоков, общим информационным ресурсом. 

Дорожное хозяйство. Строительство и ремонт автомобильных дорог позволит сформировать опорный транспортный каркас округа, в том числе и территорий для нового освоения. 

На территории округа будут построены и реконструированы автомобильные дороги с твердым покрытием для соединения сельских населенных пунктов с опорной региональной сетью автомобильных дорог.

В результате реализации мероприятий Стратегии к 2035 году округа, снижение недоремонта автомобильных дорог снизится до 15%.

В целях дальнейшего развития автомобильного транспорта необходимо:

реконструировать действующие и построить новые автобусные остановки;

обновить автобусный парк;

обеспечить безопасность дорожного движения (строительство пешеходных переходов, установка светофоров, систем видеонаблюдения и видео фиксации, ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий и пр.).

7.8. Малое и среднее предпринимательство и потребительский рынок
Стратегической целью являются создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению предпринимательской деятельности, формирование инфраструктуры поддержки предпринимательству, расширение форм взаимодействия органов власти и управления со структурами бизнеса, снижение административных барьеров и упрощение доступа начинающих предпринимателей к финансовым ресурсам, содействие развитию малого предпринимательства в производственной и инновационной сферах, увеличение вклада малого бизнеса в экономику округа.

Для достижения этой цели требуется решение следующих задач:

увеличение объемов и направлений  поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе субсидий начинающим субъектам, работающим менее 1 года со дня государственной регистрации, на создание собственного бизнеса, 

субсидий для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, на оплату первого взноса при заключении договора лизинга, на разработку бизнес-планов по инвестиционным проектам, на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях,  новых производственных процессов, на приобретение новых технологий, на сертификацию и патентование, организациям инфраструктуры поддержки;

укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

регулярное информирование населения через средства массовой информации о результатах деятельности малого предпринимательства;

проведение муниципальных конкурсов среди субъектов малого предпринимательства;

внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

проведение тематических семинаров, совещаний, форумов, "круглых столов", конференций, тренингов, лекций и других мероприятий по проблемам развития предпринимательства;

формирование инфраструктуры поддержки.

К основным задачам в сфере потребительского рынка относятся:

продвижение на потребительский рынок товаров, производимых предприятиями округа и отечественными товаропроизводителями. Элементами этого направления являются областные, региональные, межгосударственные выставки-ярмарки, ярмарки выходного дня; в которых необходимо предприятиям торговли округа принимать активное участие.

 повышение качества торгового обслуживания населения округа;

увеличение объема, ассортимента, качества услуг общественного питания и бытового обслуживания;

совершенствование инфраструктуры розничной торговли;

кадровое обеспечение сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания с использованием модели социально-трудового партнерства в части закрепления выпускников учреждений профессионального образования на предприятиях потребительского рынка.

7.9. Бюджетная система
Главная цель реформ бюджета - создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами экономической политики округа.

Основные задачи, направленные на решение стратегической цели:

реализация комплекса мер по обеспечению полного финансирования обязательств, взятых на себя органами местного самоуправления; проведение работы по инвентаризации бюджетных обязательств, итогом которой должна стать выработка предложений по отказу от финансирования тех мероприятий, которые не способствуют устойчивому экономическому росту;

внедрение программно-целевого принципа в бюджетном процессе. В рамках этого направления необходимо разработать и внедрить систему распределения бюджетных ассигнований по программам, которые нацелены на решение острых социальных и экономических проблем;

реформирование системы муниципальных унитарных предприятий, казенных и бюджетных учреждений. Суть этой реформы - сократить муниципальный сектор и одновременно повысить его эффективность.

7.10. Земельная и имущественная политика
Стратегической целью в сфере земельной и имущественной политики является обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом округа, в том числе земельными ресурсами.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

обеспечение полного учета муниципального имущества и государственной регистрации права собственности на него;

сокращение количества неэффективно используемого муниципального имущества;

передача имущества, необходимого для осуществления полномочий и обеспечения деятельности органов местного самоуправления и областных организаций, из федеральной и государственной собственности в муниципальную собственность округа и наоборот;

обеспечение сохранности и эффективности использования муниципального имущества;

приватизация муниципальных унитарных предприятий, имущества, оптимизация участия округа в хозяйственных обществах;

участие округа в управлении хозяйственными обществами, акции (доли) которых находятся в собственности Шимановского округа;

обеспечение эффективного использования земельных участков, в том числе через передачу в безвозмездное пользование, собственность или аренду земельных участков площадью до 1 гектара. К 2035 планируется количество получателей таких участков довести до 200 получателей.
7.11. Туризм
 На территории округа в настоящее время такая отрасль, как туризм начинает свое развитие, и для её развития  имеются огромные возможности. В приоритете два  проекта, это благоустройства прибрежной зоны дамбы Малиновская, где развивается внутренний событийный туризм. А также, на площадке кафе ГАГАШ с. Базисное предложено развитие придорожного сервиса на федеральной трассе. 

 Но для достижения целей необходимо комплексное решение следующих задач:

организация туристской деятельности на основе приоритетного развития внутреннего и въездного туризма на базе создаваемых туристских центров;
развитие сельского туризма;

формирование современной инфраструктуры туризма высокого уровня обслуживания, включая гостиничное хозяйство, торгово-развлекательные объекты, объекты общественного питания;

создание специальных объектов показа для привлечения туристов;

создание современной системы рекламно-информационного обеспечения туристской деятельности, формирование имиджа округа как туристической территории;

развитие ремесел и традиционного прикладного творчества;

создание лечебно-оздоровительных туристических комплексов на базе месторождений термальных вод, рекреационных ресурсов.

Особое значение приобретет спортивный туризм, экстремальный туризм с элементами водного и конного туризма, сафари, охоты, рыбалки.

Межрегиональная интеграция, в том числе инфраструктурная, развитие придорожного сервиса все это в комплексе будет содействовать развитию внутреннего туризма. Реализация указанных мероприятий позволит туристической отрасли округа  одной из основных наряду с сельским хозяйством. 

7.12.Муниципально-частное партнерство
Ограниченность бюджетных ресурсов для реализации приоритетных инвестиционных проектов округа диктует необходимость применения механизма муниципально - частного партнерства. Формы муниципально - частного партнерства округа включают концессионные соглашения и соглашения о муниципально-частном партнерстве.

В рамках муниципально-частного партнерства предусматривается внедрение таких инструментов стимулирования социально-экономического развития, как формирование инвестиционных площадок с обеспечением необходимой инфраструктурой, совместная реализация проектов с инвесторами путем участия в строительстве и содержании объектов инфраструктуры, продолжение практики применения действующих инструментов государственной поддержки (снижение ставки по региональным налогам, предоставление по региональным налогам отсрочек и рассрочек, инвестиционные налоговые кредиты, государственные гарантии Правительства Амурской области, различные целевые субсидии).

Механизм муниципально-частного партнерства реализуется, в том числе в форме концессий. Такая форма принята для работы теплоснабжающих организаций в Шимановском округе. 
7.13. Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов
Стратегической целью охраны окружающей среды является максимальное ограничение негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду, рациональное использование природных ресурсов, их восстановление и воспроизводство.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих первоочередных задач:

проведение стратегической экологической оценки развития топливно-энергетического комплекса округа;

реализация территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Шимановского округа;

применение прогрессивных экологичных и природосберегающих безотходных технологий;

многократное использование воды в технологических производственных процессах;

совершенствование системы постоянного мониторинга экологической безопасности, минимизация ущерба окружающей среде от вовлечения в хозяйственный оборот и промышленное освоение природных ресурсов, проведение компенсирующих природоохранных мероприятий.

7.14. Муниципальные программы, реализуемые в Шимановском округе
В развитии приоритетных отраслей экономики и социальной сферы по-прежнему значительная роль отводится бюджетным инвестициям из федерального, областного и местных бюджетов. Рациональное использование бюджетных инвестиционных ресурсов будет достигаться путем:

долевого участия в формировании инфраструктуры и подготовки инвестиционных площадок на условиях проектного финансирования;

стимулирования привлечения внебюджетных средств за счет предоставления бюджетных средств в максимально эффективных соотношениях;

создания эффективного механизма контроля за использованием бюджетных средств с целью недопущения завышения стоимости строительства и услуг, оплачиваемых за счет средств бюджета;

повышения уровня координации и качества управления бюджетными инвестициями.

Основным инструментом реализации социальной политики в Шимановском округе остаются муниципальные программы. По характеру решаемых задач в круге реализуются экономические программы (3)  и социальные (8).
Основными программами являются:

- «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шимановского округа», предусматривающая создание условий для привлечения частных инвестиций,  государственно-частное финансирование реконструкции и модернизации жилищно-коммунального хозяйства и сокращение потребления энергоресурсов для муниципальных нужд;

-«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шимановского округа», предусматривающая условия для устойчивого развития агропромышленного комплекса и улучшения качества жизни в сельской местности;

-«Развитие транспортной системы Шимановского муниципального округа», позволяющая комплексно решать проблемы транспортного обслуживания населения посредством эффективной организации пассажирских и грузовых перевозок и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий;

-«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Шимановского округа»,   предусматривает создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в социально-экономическом развитии округа;

 -«Развитие образования Шимановского округа», направленная на обеспечение доступности качественного образования, соответствующего инновационному развитию экономики, современным требованиям общества, каждого гражданина, а также процессов интеграции в мировое сообщество;

-«Профилактика правонарушений в Шимановском муниципальном округе», направленная на снижение уровня потребления алкоголя, наркотиков и других психотропных веществ населением округа, формирование условий и пропаганда здорового образа жизни;

-«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в муниципальном Шимановском округе», в рамках которой планируются совершенствование деятельности исполнительных органов государственной власти области и повышение качества управления;

-«Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Шимановском муниципальном округе», направленная на минимизацию социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ведения военных действий, совершения актов терроризма, экстремизма;

-«Развитие и сохранение культуры, молодежной политики и спорта на территории Шимановского муниципального округа», направленная на формирование гармонично развитой личности, укрепление единства российского общества посредством приоритетного культурного и гуманитарного развития, обеспечение прав граждан на культурную деятельность и свободный доступ к ценностям культуры и искусства, а также сохранение национальной самобытности народов, на создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом;

-«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Шимановского муниципального округа Амурской области»;
-«Социально-экономическая поддержка специалистов, работающих в учреждениях здравоохранения Шимановского муниципального округа».
8. Механизмы реализации Стратегии

Стратегия направлена на достижение национальных целей и задач, намеченных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", достижение которых осуществляется посредством реализации мероприятий национальных проектов, Национальной программы социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года, Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года.

Механизмы реализации стратегии развития округа включают:

- разработку и корректировку программ развития секторов экономики и социальной серы в соответствии с приоритетами Стратегического развития и предложенными перечнями мероприятий;

- формирование плана реализации мероприятий на очередной финансовый год, бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий из бюджетов разного уровня, обоснований для отбора первоочередных объектов, финансируемых в рамках программ развития отдельных секторов экономики и социальной сферы округа;

- контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств;

- подготовку предложений по актуализации подпрограмм в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района и поселений;

- разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов;

- мониторинг хода реализации мероприятий;

- анализ количественных и качественных параметров состояния и развития территориально-хозяйственной системы округа, подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы на региональном уровне, необходимой для реализации Стратегии.

Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Стратегии за счет бюджета округа будет производиться преимущественно в форме финансирования муниципальных программ. Привлечение средств на реализацию Стратегии из федерального бюджета и бюджета Амурской области будет осуществляться в установленном порядке.

Участие в реализации мероприятий государственных программ и национальных приоритетных проектов позволяет привлекать средства федерального и областного бюджетов, фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, дорожного фонда для комплексного и эффективного решения проблем в области социально-экономического развития Шимановского округа.
В рамках реализации мероприятий государственных программ в округе осуществляются поддержка и развитие образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, агропромышленного комплекса, жилищного строительства и транспортной инфраструктуры, обеспечивается безопасность населения и территории.

Для увеличения объемов средств, выделяемых из федерального и областного бюджетов, фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, дорожного фонда для реализации мероприятий муниципальных программ, действующих на территории района, и повышения эффективности их использования, необходимо:

- осуществлять качественное формирование бюджетных заявок на ассигнования из федерального и республиканского бюджетов, фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, дорожного фонда;

- проводить необходимую работу по защите бюджетных заявок;

- своевременно представлять муниципальным заказчикам необходимую документацию для заключения муниципальных контрактов (договоров) на финансирование мероприятий муниципальных программ из федерального и областного бюджетов, фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и дорожного фонда, а также отчетность об освоении данных средств;

- выполнять положения соглашений (договоров) в части обеспечения софинансирования мероприятий из бюджета округа;

- обеспечивать полное освоение выделяемых средств из федерального и республиканского бюджетов, фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, дорожного фонда на финансирование мероприятий муниципальных программ.

Стратегия развития Шимановского округа предполагает постоянное обновление, вплоть до изменения приоритетных направлений в соответствии с достигнутым фактом. При этом стратегические цели должны оставаться неизменными. Корректировка Стратегии будет осуществляться в установленном порядке по мере необходимости.

Степень реализации Стратегии определяется с помощью мониторинга. Цель мониторинга Стратегии - оперативное обеспечение полной и адекватной информацией о ходе ее реализации для принятия эффективных управленческих решений, необходимых для достижения намеченных целей.

Мониторинг призван обеспечить сопоставимый анализ фактических и целевых показателей Стратегии, корректную оценку влияния результатов реализации на социально-экономические процессы.

Мониторинг и оценка реализации Стратегии будут проводиться на протяжении всего периода реализации Стратегии в отношении достигнутых результатов реализации Стратегии в отчетном периоде и по итогам реализации Стратегии в целом.

Информационной базой мониторинга и оценки реализации Стратегии будут данные государственного статистического наблюдения, информация структурных подразделений администрации округа, участников реализации мероприятий Стратегии.

Таблица № 1 Целевые показатели социально-экономического развития

Шимановского округа  на период до 2035 года

	         Показатели         
	 Единица измерения 
	2020 год
	2025
год
	2030год
	2035 год

	             1              
	         2         
	   3    
	   4    
	   5    
	   6    

	Демографические показатели

	Численность постоянного населения
	тысяч человек    
     
	4,8
	5,0
	5,09
	5,1

	Родившихся на 1000 человек 
	человек             
	7,02
	8,05
	10,8
	14,2

	Умерших на 1000 человек
	человек      
	28,5
	22,8
	24,7
	25,4

	Уровень жизни населения

	Денежные доходы в расчете   
на душу населения в месяц   
	рублей             
	15745
	20502
	28358
	32181

	Среднемесячная заработная   
плата работников            
	рублей             
	32758
	33619
	36981
	40309

	Удельный вес численности    
населения с денежными       
доходами ниже величины      
прожиточного минимума
	% к общей          
численности        
населения          
	25
	21
	19
	18,0    

	Производство важнейших видов продукции

	Объем заготовок древесины   
	тыс. куб. м        
	19,8
	20,1
	21,3
	24,6

	Производство пиломатериалов 
	куб. м        
	2550
	2550
	2560
	2600

	Зерновые (в весе            
после доработки)            
	т             
	1141
	1350
	1700
	1850

	Соя                         
	т             
	3478
	3478
	3500
	3550

	Картофель                   
	т             
	2960
	3100
	3200
	3500

	Овощи                       
	т             
	670
	680
	700
	710

	Мясо в живом весе
	т             
	569
	618
	630
	690

	Молоко                      
	т
	1020
	1126
	1300
	1500

	Яйца                        
	тыс. штук          
	900
	950
	960
	980

	Социальные показатели

	Общая площадь жилых         
помещений, приходящаяся     
в среднем на 1 жителя       
округа                    
	кв. м              
	25,05
	25,86
	22,76
	22,85

	Общая площадь жилых         
помещений, приходящаяся     
в среднем на 1 жителя       
округа, введенная          
в действие за год           
	кв. м              
	0,01    
	0,03
	0,04
	0,05

	Доля детей, охваченных услугами дошкольного образования


	%                  
	30,7
	41,0
	44,0
	50,0  

	Уровень соответствия        
образования современным     
стандартам                  
	%                  
	81,0
	82,0
	100,0
	100,0

	Обеспеченность населения    
округа :               
	
	
	
	
	

	библиотеками                
	% обеспеченности   
от социального     
норматива          
	91,7
	92,0
	92,0
	92,0

	учреждениями клубного типа  
	% обеспеченности   
от социального     
норматива          
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес населения,     
систематически занимающегося
физической культурой и      
спортом                     
	%                  
	34,9
	45,49
	50,29
	56,10

	Обеспеченность населения    
Шимановского округа спортивными
сооружениями                
	единиц             
	18
	18
	20
	24

	Труд и занятость

	Доля среднесписочной численности работников(без внешних совместителей)  малых и средних предприятий в среднепрочной численности работников всех предприятий и организаций
	процентов
	44,6
	44,8
	44,9
	44,9

	Уровень безработицы 
	процентов 
	4,1
	1,8
	1,6
	1,4
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_1761029831.xls
Диаграмма1

		2010		2010		2010

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018

		2019		2019		2019

		2020		2020		2020



Выбыло , чел.

Прибыло, чел.

Ряд 3

211

237

251

213

274

186

255

158

240

171



Лист1

				Выбыло , чел.		Прибыло, чел.		Ряд 3

		2010		211		237		2

		2017		251		213		2

		2018		274		186		3

		2019		255		158		5

		2020		240		171

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1761030055.xls
Диаграмма1

		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020



Промышленность

Сельское хозяйство

Ряд 3

Лесное хозяйство

Торговля

ЖКХ

Образование

Культура

ОМСУ

64

90

100

15

86

232

27

127



Лист1

				Промышленность		Сельское хозяйство		Ряд 3		Лесное хозяйство		Торговля		ЖКХ		Образование		Культура		ОМСУ

		2020		64		90				100		15		86		232		27		127

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010		2010		2010

		2017		2017		2017

		2018		2018		2018

		2019		2019		2019

		2020		2020		2020



Численность постоянного населения, чел.

Численность в трудоспособном возрасте, чел.

Ряд 3

5735

1397

5364

1325

5242

1325

5094

1331

4922

1365



Лист1

				Численность постоянного населения, чел.		Численность в трудоспособном возрасте, чел.		Ряд 3

		2010		5735		1397		2

		2017		5364		1325		2

		2018		5242		1325		3

		2019		5094		1331		5

		2020		4922		1365

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020		2020



Промышленность

Сельское хозяйство

Ряд 3

Лесное хозяйство

Торговля

ЖКХ

Образование

Культура

ОМСУ

49337

25839

33361

15286

21703

38480

45296

4040



Лист1

				Промышленность		Сельское хозяйство		Ряд 3		Лесное хозяйство		Торговля		ЖКХ		Образование		Культура		ОМСУ

		2020		49337		25839				33361		15286		21703		38480		45296		4040

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






